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‘ Presentacion

La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad define la Seguridad de la Nacién como el conjunto de
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades
de los componentes del Estado en materia de seguridad. El marco de Seguridad de la Nacién establece
la ruta para el desarrollo de un modelo con bases democraticas para administrar, fortalecer y consolidar
la coordinacidn entre las instituciones competentes en el ambito de seguridad; con el fin de garantizar
la independencia, soberania e integridad del territorio, asi como los derechos fundamentales de la
poblacién establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consolidando la paz,
el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos.

El concepto de seguridad ha evolucionado hacia un enfoque antropocéntrico, haciendo de la persona
el sujeto y objeto de la misma. El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion 2016-2020 centra su
contenido en el ser humano, en virtud que es deber del Estado garantizar la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Su elaboracién responde a la funcion de
asesoria y planificacion establecida en la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

En el marco de los instrumentos de Seguridad de la Nacién, la vision del Libro Blanco de Seguridad:
Guatemala 2025 con Seguridad y Desarrollo orienta los objetivos y acciones estratégicas hacia
el propésito de alcanzar para el ano 2025 niveles sostenidos de seguridad y desarrollo humano,
garantizando a los habitantes de la Nacidn las condiciones para expresar sus necesidades e intereses, y
emprender esfuerzos bajo el Estado de Derecho para su consecucion.

Esta vision demanda el planteamiento serio de propuestas de solucién a la problematica multicausal
de la seguridad, con un enfoque integral que permita enfrentar los desafios a la Seguridad de la Nacion,
anticipando situaciones imprevistas e inciertas y permitiendo actuar eficazmente sobre la realidad,
contando con la participacién activa de la sociedad, en funcién del desarrollo integral, el fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica y la convivencia pacifica.

Los objetivos y las acciones estratégicas definidas en el presente Plan Estratégico se articulan con el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032, con el Libro Blanco de Seguridad de
Guatemala, y con los instrumentos de Seguridad de la Nacidn: Politica Nacional de Seguridad, Agenda
de Riesgos y Amenazas, Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion. En observancia de la funcion de
estabilidad, atiende las prioridades definidas en la politica de gobierno.

La implementacién de estos instrumentos y el cumplimento sistematico de los distintos lineamientos,
programas, proyectos y acciones contenidas en los mismos, ha permitido alcanzar un nivel de madurez
necesaria para la consolidacion de un Sistema Nacional de Seguridad eficaz y eficiente. En este sentido,
es importante garantizar el esfuerzo sostenido para mantener la continuidad y cohesién de procesos
frente a cambios politicos, econédmicos, sociales o de otro tipo, asi como la accién afirmativa del Estado
en la solucion pacifica de conflictos.



Los avances alcanzados sientan las bases para la formulacién de un nuevo Plan Estratégico de Seguridad
de la Nacion 2016-2020, vinculado al enfoque de planificacién de Gestién por Resultados, disefiado
para afianzar la consistencia y coherencia entre los componentes del Sistema Nacional de Seguridad y
su impacto en beneficios a la poblacion.

La Comision de Asesoramiento y Planificacion del Consejo Nacional de Seguridad, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, define en el presente Plan Estratégico,
los objetivos estratégicos que permiten dar continuidad al Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién
2013-2015, como base para alcanzar, en los préximos cinco afos, niveles sostenidos de seguridad y
desarrollo humano.

Comisién de Asesoramiento y Planificacion
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‘ Introduccidén

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién es el instrumento por medio del cual el Consejo Nacional
de Seguridad define el conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar la Seguridad de la Nacién. Contiene la misién, las acciones
claves, las estrategias y los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad, en base a la Agenda Estratégica
de Seguridad de la Nacién y a la Agenda de Riesgos y Amenazas.

Este instrumento de politica publica cumple la funcién de dar viabilidad a los lineamientos contenidos
en la Politica Nacional de Seguridad, constituyéndose en un marco integrador de las diferentes
funciones y competencias de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para
fortalecer la capacidad del Estado y enfrentar los desafios a la seguridad. Los lineamientos estratégicos
se traducen en objetivos y acciones estratégicas como cursos de accion disefados para prevenir y
contrarrestar los riesgos y amenazas que se presentan sobre las condiciones de vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones.

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién 2016-2020 fue construido colectivamente por las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, a través de reuniones técnicas por cada dmbito de
funcionamiento: Seguridad Interior, Seguridad Exterior, Gestion de Riesgos y Defensa Civil, Inteligencia
de Estado, en las cuales se formularon y validaron los objetivos y acciones estratégicas. Este proceso
evidencia que se tiene una perspectiva claraeintegrada delasfunciones de cada unadelasinstituciones,
y se ha fortalecido la colaboracién, cooperacién y coordinacién entre las mismas. Asimismo, se conto
con el acompafamiento y asesoria de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia.

Para su elaboracion, se considerd el avance y logros alcanzados en la ejecucién de las acciones especificas
contenidas en los programas y proyectos del Plan Estratégico de Seguridad de la Naciéon 2013-2015,
las cuales evidenciaron un porcentaje del 85% de cumplimiento, y en el presente Plan Estratégico
ascienden a acciones de caracter estratégico. Estos resultados sientan las bases para consolidar las fases
de la Politica Nacional de Seguridad y dar respuesta a las necesidades de seguridad y desarrollo integral
de las personas.

En el marco de la conduccién politico-estratégica, articula los elementos politicos, estratégicos,
operativos y tecnolégicos del Sistema Nacional de Seguridad a través de objetivos y acciones
estratégicas. El alineamiento de los Planes Estratégicos Institucionales permitird a cada una de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, asumir el rol que les corresponde desde el ambito
de su competencia para enfrentar los desafios a la Seguridad de la Nacion, y generar condiciones que
contribuyan a la estabilidad econémica, politica y social.

El presente Plan Estratégico involucra un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién, que permite
verificar el alcance de resultados estratégicos e institucionales, asi como identificar e implementar los
ajustes necesarios para la mejora constante de los beneficios a la ciudadania y el logro de los objetivos
de Seguridad de la Nacién. Este proceso serd desarrollado por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad en coordinacién con la Comision de Asesoramiento y Planificacion.



‘ Marco Legal

El Estado de Guatemala se rige por un ordenamiento juridico-politico en cuya cuspide se encuentra
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este precepto fundamental establece
que el Estado se organiza para proteger a la personay su fin supremo es la realizacién del bien comun;
tiene como deberes garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollo integral. De igual forma, establece como intereses nacionales el mantenimiento de la
independencia, soberania e integridad del territorio, asi como la seguridad exterior del pais por medio
de la conservacion y el fortalecimiento de las relaciones internacionales.

Es obligacién del Estado organizarse para garantizar la satisfaccion de las necesidades de seguridad
integral de las personas. La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, establece las normas
juridicas de caracter organico y funcional necesarias para asegurar la realizacion coordinada, integrada,
sistematizada, eficazy eficiente de las actividades de seguridad, por parte del Estado y sus instituciones,
para el logro de la Politica Nacional de Seguridad que cumpla con los objetivos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Ley Marco define como objetivos del Sistema Nacional de Seguridad: a) dar coherenciay coordinacién
al funcionamiento de las instituciones politicas, normativas y controles en materia de seguridad, en
el marco del Estado de Derecho; b) establecer una institucionalidad de maximo nivel en materia de
seguridad que permita coordinar las instituciones e integrar y dirigir las politicas publicas en esta
materia; y ¢) ser el instrumento a través del cual el Estado enfrente los desafios que en materia de
seguridad se presentan.

Para su adecuado funcionamiento y niveles de coordinacion, el Sistema Nacional de Seguridad se
desarrolla en cuatro dmbitos complementarios que articulan sus elementos politicos, estratégicos,
tacticos, operativos y tecnoldgicos, en torno a la seguridad de las personas y defensa del Estado de
Derecho.

a. Seguridad Interior, enfrenta de manera preventiva y directa el conjunto de riesgos y
amenazas provenientes del crimen organizado y la delincuencia comun, en defensa del
Estado democratico de Derecho.

b. Seguridad Exterior, se ocupa de la independencia y la soberania de Guatemala, la
integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y fortalecimiento de las relaciones
internacionales.

c. Gestion de Riesgos y Defensa Civil, desarrolla e implementa politicas de prevencion,
preparacién, mitigacion, respuesta y recuperaciéon ante eventos de orden natural, social y
tecnoldgico que puedan afectar a la poblacion, sus bienes y entorno.

d. Inteligencia de Estado, articula la informacién e inteligencia sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidades internas y externas en los tres ambitos anteriormente referidos.




Ademas de los ambitos de funcionamiento, se establece la Carrera Profesional del Sistema Nacional
de Seguridad con caracter obligatorio; comprende la formacion, capacitacion, profesionalizacion,
sancioén, remocidn, evaluaciéon y promocion, a través de la cual se garantiza que el recurso humano
de los diferentes componentes del Sistema Nacional de Seguridad esté debidamente calificado, con
vocacion de servicio y ética en el desempero de sus funciones, respetando el dmbito especializado de
cada institucion.

En respeto del orden constitucional, plataforma juridica que sustenta al Estado, el Consejo Nacional de
Seguridad se instituye, por su integracién, en un érgano con capacidad de generar politicas y directrices
en materia de seguridad, que a la vez coadyuven al desarrollo integral.

La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, crea la Comisidon de Asesoramiento y Planificacion
como uno de los 6rganos de apoyo del Consejo Nacional de Seguridad, instruyéndole la formulacion y
propuesta del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion.

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, es definido y aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad, maxima autoridad del Sistema Nacional de Seguridad; estd integrado por el Presidente de la
Republica -quien toma las decisiones-,Vicepresidente de la Republica, Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministro de Gobernacién, Ministro de la Defensa Nacional, Secretario de Inteligencia Estratégica del
Estado, y Procurador General de la Nacion.



‘ Marco Conceptual

Para la construccién del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, se consideran los diferentes
instrumentos que intervienen en la gestién de la seguridad, en ellos se identifican los riesgos, amenazas
y vulnerabilidades que se constituyen en el nucleo de los desafios a la Seguridad de la Nacion, asi como
los lineamientos estratégicos para enfrentarlos y garantizar la proteccién de la persona, sus derechos
fundamentales, el desarrollo integral y la realizacion del bien coman.

Los instrumentos de Seguridad de la Nacion constituyen el fundamento de los procesos de
formulacién, planeamiento y gestion de las estrategias del Sistema Nacional de Seguridad, asi como
de las relaciones interinstitucionales de colaboracién, cooperaciéon y coordinacién, que permitan
contribuir simultdaneamente a la consecucién de la seguridad y el desarrollo sostenido.

Plan Nacional de Desarrollo, K’attin: Nuestra Guatemala 2032

Es el instrumento propuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural para sentar las bases
de las transformaciones estructurales necesarias para el desarrollo del pais. A la vez, se constituye en la
Politica Nacional de Desarrollo de largo plazo, que orienta y organiza el quehacer del sector publico a
todo nivel, con una perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos.

Los lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo estan orientados a la transformacién
gradual de toda la sociedad, asi como a la generacién de capacidades, medios y recursos al alcance de
las personas, para que puedan actuar sobre su realidad y su entorno inmediato.

La gobernanza y el impulso de acciones sostenidas, integradas y articuladas, se consolida mediante
el fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Estado y su responsabilidad como formulador de
politicas publicas incluyentes, elementos fundamentales para consolidar la relaciéon entre democracia,
desarrollo y derechos humanos.

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo

1. Guatemala urbanay rural

2. Bienestar para la gente

3. Riqueza para todas y todos

4. Recursos naturales hoy y para el futuro

5. El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Libro Blanco de Seguridad: Guatemala 2025 con Seguridad y Desarrollo

Constituye el instrumento axioldgico, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad, que define el
Marco de la Seguridad de la Naciéon, entendido como el conjunto de valores y principios —paz, libertad,
democracia, justicia, respeto de los derechos humanos- que sustentan la integralidad de la accién
del Estado y la toma de decisiones institucionales para alcanzar una Guatemala 2025 con Seguridad y
Desarrollo.




El Libro Blanco de Seguridad plantea una visiéon de futuro que busca orientar el esfuerzo estratégico
del Estado hacia el proposito de fusionar la seguridad al desarrollo, para alcanzar el bien comun,
constituyéndose en un referente macro para el disefio de los instrumentos de Seguridad de la Nacion,
trazando un horizonte plausible al afio 2025.

Este instrumento proyecta consolidar una linea de accidon conjunta que permita enfrentar los desafios
a la seguridad en forma integral, anticipando situaciones futuras e inciertas, y permitiendo actuar
eficazmente sobre la realidad; desarrollando, simultaneamente los ejes de transformacion: socio-
humano, politico-econdmico, alimentario, ambiental, energético, geo-estratégico, tecnoldgico, y de
inteligencia estratégica.

El Libro Blanco de Seguridad se alinea al Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032,y
cumple su funcion de dar viabilidad a los lineamientos y metas derivados de las prioridades nacionales
de desarrollo, desde la accidn integrada y coordinada de los componentes de seguridad del Estado a
través del Sistema Nacional de Seguridad.

Politica Nacional de Seguridad

Es la politica publica por medio de la cual el Consejo Nacional de Seguridad establece los lineamientos
estratégicos para prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas que afectan a la sociedad y sus
instituciones. Establece el compromiso del Estado con la sociedad en el ambito de la Seguridad de
la Nacion, garantizando aquellas acciones de caracter preventivo o reactivo que deben adoptar las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad para la consecucién de los Objetivos Nacionales.

Los ejes de transformacion se desarrollan por medio de lineamientos estratégicos que orientan la
toma de decisiones para atender las causas de la inseguridad en Guatemala y alcanzar los objetivos de
Seguridad de la Nacién.

Lineamientos Estratégicos

. Institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad
. Seguridad Interior Democratica

. Seguridad Exterior

. Gestion de Riesgos y Defensa Civil Proactiva

. Inteligencia Estratégica de Estado
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Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas

Es el documento técnico elaborado por el Sistema Nacional de Inteligencia, que identifica, define y
caracteriza los distintos riesgos, amenazas y vulnerabilidades que ponen en peligro la seguridad del
Estado, al bienestar de las personas, al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus instituciones,
cuyos efectos es necesario evitar y controlar para garantizar el bienestar de las personas, su desarrollo
integral y el bien comun.



Es la base para la formulacion de instrumentos de politica publica y acciones estratégicas que orienten
el planeamiento operativo de los componentes del Sistema Nacional de Seguridad, con el propésito de
alcanzar la Seguridad de la Nacién.

Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion

Es el instrumento a través del cual se establece la relevancia temdtica en el dmbito integral de la
seguridad. La Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién desarrolla la funcién de priorizacién a través
de la identificacion de los objetivos de seguridad que permitan seleccionar los medios e instrumentos
que ofrezcan la mejor capacidad de respuesta del Sistema Nacional de Seguridad.

Se formula en forma coherente con el Libro Blanco de Seguridad, la Politica Nacional de Seguridad,
la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, para priorizar los objetivos y acciones estratégicas en los
ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad, estableciendo las rutas necesarias para
alcanzar el objetivo superior de Seguridad de la Nacién.

Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion

Constituye el principal instrumento de gestién del Sistema Nacional de Seguridad, determina el
conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que lo integran, para alcanzar la Seguridad
de la Nacion.

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn se orienta a lograr una Guatemala con seguridad y
contribuir al desarrollo, definiendo responsabilidades de las instituciones del Sistema Nacional de
Sequridad para que los objetivos y acciones estratégicas priorizadas se ejecuten de forma eficaz y
eficiente, enfatizando en el fortalecimiento institucional, la colaboracién, cooperacion y coordinacion.

ElPlan Estratégico de Seguridad de la Naciéon 2013-2015 agoté6 sutemporalidad enlaejecucionde
las acciones especificas contenidas en los diferentes programas y proyectos. Los avances institucionales
generados a partir de su implementacion expresan el esfuerzo y apropiacién de las instituciones del
Sistema Nacional de Seguridad en funcion del cumplimiento de las acciones especificas asignadas; en
el aspecto cualitativo, reforzé la importancia de consolidar las fases de adaptacion, modernizacion y
transformacion, contenidas en la Politica Nacional de Seguridad.

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion 2016-2020 ha evolucionado en su estructura
para vincularse de mejor manera al enfoque de planificacion de Gestién por Resultados; al igual que
el Plan Estratégico anterior tiene como desafio fundamental la alineacion de la planificacién operativa
institucional, con el propésito de concretar un conjunto de acciones congruentes que permitan alcanzar
los objetivos de Seguridad de la Nacién.




‘ Ambiente de Seguridad

Entorno

La ubicacién geografica de Guatemala en el cinturdn de América es privilegiada, al considerar su acceso
al Océano Pacifico y al Océano Atlantico; cuenta con una amplia biodiversidad y disponibilidad de
recursos naturales; ademas la convierte en un puente comercial que une a toda la regién, incluyendo
el Caribe con el resto del mundo, siendo una ventaja competitiva para el intercambio comercial con los
principales bloques econémicos.

Esta misma ubicacién la hace vulnerable en términos de amenazas naturales y antropogénicas, de igual
forma, facilita la Delincuencia Organizada Transnacional como la narcoactividad, contrabando, trafico
ilicito de armas, trdnsito y trata de personas, lavado de activos y terrorismo internacional entre otras.

La agenda de seguridad regional y la formacién de alianzas estratégicas con paises vecinos a través
del principio de responsabilidad compartida, integran las acciones para prevenir los riesgos, enfrentar
amenazas y reducir las vulnerabilidades que afectan la seguridad y el desarrollo de la region.

La proteccion eficiente de los recursos naturales compartidos con paises vecinos para su
aprovechamiento, es una prioridad para Guatemala, asi como la institucionalizacién de la gestion
ambiental y un desarrollo responsable de la agenda energética regional.

El Sistema de Integracion Centroamericana, es una instancia importante para impulsar los intereses
nacionales. A nivel bilateral se impulsa el didlogo con Belice para avanzar en la solucién del diferendo
territorial, maritimo e insular; y con Honduras se ha iniciado la primera fase del proceso de la Unidn
Aduanera. Asimismo, la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, ha contribuido a fortalecer la
seguridad regional.

El Plan Alianza para la Prosperidad y la Estrategia de Participacién de los Estados Unidos en
Centroamérica, constituyen un esquema regional para afrontar de manera integral los desafios de
gobernanza, seguridad y prosperidad econémica de la regién.

La participacién del Ejército de Guatemala en Operaciones de Mantenimiento de la Paz en diversos
paises, asi como en la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) para el combate a la
Delincuencia Organizada Transnacional, a la vez que colabora en el programa Unidad Humanitaria de
Rescate (UHR), proyecta una imagen positiva de esta institucion y del pais a nivel internacional.

La incidencia criminal en las dreas limitrofes de paises vecinos ha obligado a Guatemala a priorizar y
fortalecer los esfuerzos bilaterales dentro de plataformas de intercambio coordinado de informacion e
inteligencia (GANSEG-México y GANSEJ-Honduras), ademas de las Fuerzas de Tarea en fronteras (Tecun
Uman-México y Maya Chorti-Honduras).



Contexto

En materia de administracién publica, la transparencia y el combate a la corrupciéon han constituido
demandas ciudadanas de primer orden. La crisis politica y de credibilidad por la que atravesé la
administracion de gobierno durante el afo 2015, derivada de actos de corrupciéon donde se vieron
involucrados altos funcionarios, evidencio la amenaza latente que ha representado este fendmeno para
la seguridad y el desarrollo de la sociedad.

La pobreza, exclusién y falta de oportunidades, son factores que afectan la seguridad de los
guatemaltecos, aunque no son los Unicos. Sin embargo, los esfuerzos gubernamentales durante los
ultimos anos, han logrado que las estadisticas muestren una baja sensible en los indices relacionados a
delitos contra la vida y contra el patrimonio de las personas.

El nUmero de muertes violentas ha registrado una tendencia a la baja a partir del afho 2009, mostrando
una disminucién en la tasa por 100,000 habitantes a 29.54 en 2015; logrando disminuir de niveles
criticos a urgentes, aproximandose a niveles moderados segun la clasificacion establecida por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Esta reduccién sostenida ha permitido reducir el
numero de muertes violentas a menos de 5,000 casos, cifra que no se alcanzaba desde 2004.!

Como parte del fortalecimiento y modernizacién de las fuerzas de seguridad civil, se logré alcanzar
la meta propuesta de 35,000 efectivos de la Policia Nacional Civil, de manera que, en observancia
de las prioridades nacionales en materia de seguridad, corresponde consolidar el componente de
profesionalizacion para contar con la cantidad suficiente de agentes calificados y capacitados, con
idoneidad y conocimiento acerca de las garantias y derechos ciudadanos.

El apoyo del Ejército a la Policia Nacional Civil por medio de los Escuadrones del Cuerpo Especial de
Reserva para la Seguridad Ciudadana (CERSC), asi como con las fuerzas de tarea tematicas y territoriales,
ha sido importante en materia de prevencién, combate a estructuras criminales y el restablecimiento o
mantenimiento de la seguridad ciudadana.

Las acciones realizadas en el marco del combate al narcotrafico han dado resultados positivos en
el nimero de incautaciones de drogas y precursores quimicos, desmantelamiento de laboratorios
clandestinos, capturas y extradicion de lideres e importantes miembros de grupos de narcotraficantes.

Las capacidades fisicas, administrativas, financieras y logisticas del Sistema Penitenciario, no son
adecuadas ni suficientes para atender a la poblacion reclusa. Factores criticos como la sobrepoblacion,
recurso humano poco capacitado y remunerado, corrupcién, y débiles controles internos, han
contribuido a crear condiciones para la comision de hechos delictivos desde el interior.

La multiculturalidad en Guatemala reconoce la cosmovision y la espiritualidad de los pueblos
originarios en la busqueda de su bienestar y desarrollo, representa un reto importante para
la gobernabilidad en funciéon de la respuesta del Estado a las diferentes demandas sociales.

1 Reporte Estadistico enero-diciembre 2015, elaborado con datos oficiales de la Policia Nacional Civil y del Instituto Nacional de Estadistica.




En los ultimos anos, la conflictividad social ha respondido a motivos como la falta de certeza juridica
sobre la posesiony propiedad de la tierra, o el insuficiente e irregular otorgamiento de servicios sociales,
entre otros. Situacidn similar se presenta con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales como
el suelo, el subsuelo y el agua, cuya deficiente distribucién y la susceptibilidad a la contaminacién, la
convierten en una amenaza a la salud humana y deterioro del ambiente.

La susceptibilidad del territorio nacional a desastres naturales —terremotos, inundaciones, erupciones
volcénicas, sequias- y antropogénicos —incendios, deforestacién, contaminacién-, y otros derivados del
cambio climatico, ha evidenciado la necesidad de gestionar integralmente el riesgo a desastres con
una mayor articulacién de las instituciones y la sociedad para enfrentar eventos de gran magnitud que
ocasionan graves dafos a la persona humana, su patrimonio y la infraestructura critica, con elevados
costos de recuperacion.

La implementacién de los instrumentos de Seguridad de la Nacion y la accion integrada y coordinada
de los componentes del Sistema Nacional de Seguridad ha evidenciado avances en términos de
institucionalidad y gestidn que se reflejan en la disminucion de los indices de criminalidad, sin embargo
es necesario complementar laimplementacion de los mismos a fin de atender a la situacion del entorno
y contexto para impactar positivamente en el desarrollo del pais.



‘ Marco Metodologico

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, formulado y propuesto por la Comisién de Asesoramiento
y Planificacién, integra un conjunto de acciones, objetivos y estrategias del Sistema Nacional de
Seguridad para crear y mantener productos de seguridad sostenibles a largo plazo.

Su contenido se sustenta en el analisis y diagnéstico de la situacidon de seguridad, planteada sobre
la base de los desafios a la Seguridad de la Nacién planteados en el Libro Blanco de la Seguridad, la
caracterizacion estratégica de la Politica Nacional de Seguridad, la identificacion de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades contenida en la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, y la priorizacion establecida
en la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién.

Para su elaboracién se tomaron en consideracion los avances institucionales generados a partir de la
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn 2013-2015. La ejecucion de los distintos
programas y proyectos contenidos en el mismo, alcanzé un porcentaje del 85% de cumplimiento de las
acciones especificas asignadas a cada institucion del Sistema Nacional de Seguridad?. Considerar estos
avances, es hacer un reconocimiento al esfuerzo y apropiacion que las instituciones realizaron del Plan
Estratégico.

Proceso de construccion

El Plan Estratégico de Seguridad de la Naciéon 2016-2020 fue construido colectivamente con las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, a través de reuniones técnicas por cada ambito de
funcionamiento: Seguridad Interior, Seguridad Exterior, Inteligencia de Estado, Gestion de Riesgos y
Defensa Civil, en las cuales se formularon y validaron los objetivos y las acciones estratégicas que guian
el cumplimiento de los resultados planteados. En el proceso de formulacion también se contoé con la
asesoria de la Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica.

El presente Plan Estratégico es un instrumento de planificacién, organizacién y encauzamiento. Su
estrcutura se enmarca en el enfoque de planificacién de Gestidn por Resultados, centrando la atencion
en la personay sus necesidades de seguridad integral, haciendo énfasis en el alineamiento y desemperno
institucional, asi como en las mejoras sostenibles de los resultados a la poblacién.

En el apartado de objetivos y acciones estratégicas se definen las matrices de corresponsabilidad que las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad deben incorporar a sus instrumentos de planificacion?,
asegurando la integracién de productos para el logro de los resultados previstos. Estas matrices fueron
construidas a partir de los productos y resultados institucionales vigentes en el Sistema Informatico de
Gestién, que son asociados al resultado final proyectado.

2 Eltercer Informe de Avances del Sistema Nacional de Seguridad (2014) describe los avances institucionales respecto a las responsabilidades
asignadas en el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién 2013-2015, asi como su relacién con las fases de la Politica Nacional de Seguridad
(adaptacion, modernizacién y transformacion).

3Los instrumentos de planificacion institucional refieren al Plan Estratégico Institucional (PEl), Plan Operativo Multianual (POM), y Plan
Operativo Anual (POA).




Para el disefo de la planificaciéon institucional, es necesaria la revision sistematica de las intervenciones
o productos que estan en implementacién y que tienen vinculacién con el contenido de los objetivos
estratégicos (productos y metas vigentes de las instituciones que participan en el resultado), con la
finalidad de generar mecanismos para su fortalecimiento y continuidad. De igual forma, es necesaria la
identificacion de productos potenciales, y su formulacion para el logro de cada objetivo estratégico y
las acciones estratégicas vinculadas®.

Laformulacidn eimplementacion del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn, conlleva la observancia
de cuatro elementos transversales:

1. Los lineamientos estratégicos y ejes de transformacion, que constituyen el fundamento de la
toma de decisiones para atender la problematica de seguridad;

2. Las funciones materiales de priorizacion, regulacion, organizacion y estabilidad, que ejecuta el
Estado en materia de seguridad y desarrollo en beneficio de la poblacion;

3. Las fases de adaptacién, modernizacion y transformacién, que constituyen procesos no
lineales, graduales y simultdneos para optimizar la gestion institucional; vy,

4. La cultura de seguridad individual e institucional, que determina el compromiso, modelo y
competencia de la seguridad.

Estos elementos permitirdn una adecuada estructuracién y alineamiento al Plan Estratégico de
Sequridad de la Nacion, y deberan quedar reflejados en los Planes Estratégicos, Operativos Multianuales
y Operativos Anuales de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Seguridad.

Propésito y Alcance

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn determina el conjunto de acciones que deben realizar las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar la Seguridad de la Nacién.
Su formulacién e implementacion tiene como propésito:

Desarrollar capacidades para el ejercicio de la seguridad de una forma planificada
y organizada, que favorezca el funcionamiento arménico y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Seguridad, a través de objetivos y acciones estratégicas para
prevenir los riesgos, contrarrestar las amenazas y reducir las vulnerabilidades.
Asimismo, dar continuidad al cumplimiento de lo establecido en el Plan Estratégico
de Seguridad de la Nacion 2013-2015 en funcion de una vision de largo plazo.

4 Los resultados se definen como el cambio en las condiciones, caracteristicas o calidad de vida de la poblacién y/o de su entorno inmediato.
Los productos refieren al conjunto articulado de bienes y/servicios que recibe la poblacién con el objetivo de generar un cambio. (SEGEPLAN,
2013, pag. 75)



El alcance del Plan Estratégico establece la ruta a seguir por las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad, hacia el aho 2020:

Cohesionar la institucionalidad de seguridad del Estado para su funcionamiento
armonico en todas sus funciones y atribuciones, garantizando la independencia,
soberania e integridad territorial, asi como la proteccion y el desarrollo integral de la
persona, los derechos fundamentales, la libertad, la justicia, y la paz en el marco de
Seguridad de la Nacion.

Las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad deberdn observar los siguientes criterios:

1. El liderazgo estratégico, capaz de construir consensos entre los diferentes actores
institucionales;

2. La colaboracién, cooperacién y coordinacién, interinstitucional e intersectorial, que permitan
abordar integralmente el proceso de planificacion estratégica; y,

3. El comando y control, por medio de la implementacién de las plataformas tecnoldgicas
institucionales interoperables.

Vision y Mision

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién tiene como referente la vision de futuro trazada en el
Libro Blanco de Seguridad:

Guatemala alcanzara para el ano 2025 niveles sostenidos de seguridad y desarrollo
humano, garantizando a toda la sociedad las condiciones para expresar sus
necesidades e intereses, y emprender esfuerzos bajo el Estado de Derecho para su
consecucion.

Para el Sistema Nacional de Seguridad, la préxima década supone la generacién de procesos
transformadores que aseguren y consoliden la funcionalidad de sus instituciones. Los resultados
proyectados para el aino 2020 se derivan de esta vision, son concebidos como condiciones necesarias
para la adecuada gestién de los problemas de seguridad y el fortalecimiento de la capacidad de
gobernanza del Estado, que sustente la toma de decisiones institucionales, impulse el esfuerzo colectivo
y mantenga las prioridades de seguridad integradas a las politicas publicas y programas de gobierno
para alcanzar una Guatemala 2025 con Seguridad y Desarrollo.

La misidn expresa el conjunto de acciones que las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad,
deberdn realizar para alcanzar la vision 2025:

El Sistema Nacional de Seguridad, a través de la colaboracién, cooperacion y
coordinacion interinstitucional e intersectorial, optimizara el uso de los recursos y
capacidades actuales; incrementara la investigacion cientifica y tecnoldgica para
el desarrollo de competencias humanas, profesionales y organizacionales que
aseguren el funcionamiento armoénico de sus componentes con el fin de garantizar
niveles sostenidos de seguridad y desarrollo.




Gestidon de la Seguridad
2016-2020

Con base en los procesos de planificacion, seguimiento, evaluacion y actualizacién establecidos e
iniciados en el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién 2013 - 2015, asi como en consideracion de
los diferentes instrumentos de seguridad: Libro Blanco de Seguridad, Politica Nacional de Seguridad,
Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién; y en
consideraciéon de los cambios sociopoliticos en el ambiente local, nacional y global, se establece un
modelo sustentado en la integralidad de la Seguridad de la Nacion.

Los diferentes y principales lineamientos estratégicos procuran desarrollar una gestién de cambios
sobrelabase de laaccion afirmativa de lainstitucionalidad del Estado, bajo la premisa de la colaboracion,
cooperacion y coordinacion. Estos cambios requieren planificar y actuar sobre las condiciones de
Seguridad de la Nacidn, cumpliendo con sus responsabilidades de manera que se garantice en todo
momento la eficiencia, eficacia y continuidad de los servicios de seguridad en un marco de respeto a
los derechos humanos y al Estado de Derecho.

Gestion institucional
Sistema Nacional de Seguridad

Ejes de Transformacion

Funciones de priorizacion, regulacién, organizacion y estabilidad

Desafios a la
Seguridad de la
Nacion Lineamientos Objetivos Acciones Estrategia de Gestion [FiEsluEon @l Visién de

Estratégicos &g &g Seguridad de la ituci Seguridad
Riesgos, Amenazas y 9 Estratégicos Estratégicas g e Institucional g Largo Plazo
Vulnerabilidades
Adaptacion, modernizacién y transformacion

Cultura de Seguridad (colaboracion, cooperacién y coordina

Elaboracién CAP-STCNS

Desafios a la Seguridad de la Nacién

Los desafios a la Seguridad de la Nacion, identificados en el Libro Blanco de Seguridad, describen un
conjunto de atribuciones de seguridad que permiten comprender los elementos por medio de los
cuales es posible alcanzarla, y la oportunidad de construir soluciones.



1. Mejora de la proteccion de las personas y sus bienes. Fortalecer las instituciones
de seguridad, reducir sus vulnerabilidades y promover la participacion ciudadana
para garantizar la integridad de las personas, sus bienes y sus derechos fundamentales.

2. Cumplimiento de la garantia de integridad territorial y el ejercicio de la
soberania nacional en el entorno de la integracion regional. Adecuar gradualmente
la capacidadinstitucional para su cumplimiento; definir y demarcar los limites pendientes con
paises vecinos para ejercer soberania en todos los espacios territoriales y coadyuvar a
consolidar la integracion regional.

3. Proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y estratégicos. Definir e
institucionalizar las practicas de gestion ambiental en el marco de la sequridad, para alcanzar
el desarrollo sostenible de la sociedad guatemalteca.

4. Optimizacion de la gestion de riesgo. Articular las instituciones publicas y privadas para
desarrollar resilientes; asi como desarrollar la Defensa Civil y la proteccion de la infraestructura
critica.

5. Investigacion cientifica y tecnologica. Sistematizar y optimizar la tecnologia para la
seguridad, desarrollar programas de investigacion con estandares internacionales e
implementar plataformas tecnolégicas.

6. Optimizacion de la cooperacion internacional. Fortalecer alianzas internacionales
estratégicas de cooperacion e intercambio, que potencien las capacidades y recursos para
enfrentar las amenazas tradicionales y emergentes.

Concepto Estratégico de Seguridad de la Nacion

El concepto estratégico de Seguridad de la Nacion, enlaza el futuro deseado con el empleo de las
capacidades actuales para enfrentar los desafios a la seguridad, guia la toma de decisiones y alinea
funcionalmente los componentes del Sistema Nacional de Seguridad.

El Estado de Guatemala, proactivo, con instituciones fuertes y garantizado la certeza
juridica, enfrentara los desafios a la seguridad, coadyuvando al desarrollo mediante
la coordinacién, alineamiento, y conduccion del Consejo Nacional de Seguridad.
Desarrollara las funciones de priorizacion, regulacion, organizacion y estabilidad
para alcanzar una Guatemala 2025 con seguridad y desarrollo.

En el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, se formulan objetivos estratégicos y se definen
las acciones estratégicas correspondientes para enfrentar los desafios en materia de seguridad. Las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, las desarrollardn e implementaran en los dmbitos
de funcionamiento, para que puedan ser percibidas por la sociedad como indicadores de éxito que
propicien el desarrollo humano, sostenibilidad ambiental y emprendimiento competitivo nacional, en
funcién de la vision de largo plazo.




Estrategia de Seguridad de la Nacion

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién, en conjunto con la Agenda Estratégica de Seguridad
de la Nacion y la Politica Nacional de Seguridad, constituyen la estrategia de seguridad que define
los mecanismos para prevenir riesgos, contrarrestar amenazas y reducir vulnerabilidades, propiciando
condiciones para que las personas se sientan seguras, libres de violencia y temor, integrando recursos
y capacidades de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad.

La estrategia de Seguridad de la Nacidn, se sustenta en los ejes de transformacién y en los principios
orientadores establecidos en la Politica Nacional de Seguridad; se orienta al fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo sostenible y la construccién de una cultura de seguridad positiva.

Conduccion Politico-Estratégica

Para la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion, el Consejo Nacional de
Sequridad desarrollara la conduccion politico-estratégica por medio de sus dependencias de apoyo;
promoverd y guiara los procesos operacionales de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad.
La gestion de las decisiones que orienten los esfuerzos al logro de los resultados proyectados, se
fundamenta en procedimientos de colaboracion, cooperacion y coordinacion agiles y oportunos, que
en conjunto con otras instituciones del Estado y sectores de la sociedad, desarrollen la estrategia de
Seguridad de la Nacion para alcanzar niveles sostenidos de seguridad y desarrollo.

Conduccion Politico-Estratégica
Consejo Nacional de Seguridad

Consejo Nacional de Seguridad

Instrumentos
de Seguridad de la Nacién

Coordina el Sistema Nacional de

Seguridad Libro Blanco de Seguridad

Define politicasy estrategias Politica Nacional de Seguridad

Agenda Macional de Riesgosy
Amenazas
Agenda Estratégica de Seguridad
de la Nacién
Plan Estratégico de Seguridad de
la Nacidn

Asesora al presidente
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Se constituye en Comité de Crisis

Convoca a funcionarios, expertos
y sociedad

Atencidn integral a la Seguridad de la Nacién

Elaboracién CAP-STCNS




Funcion institucional

La consecucion de los objetivos estratégicos estd sujeta a la integracion de esfuerzos y el compromiso
de la institucionalidad del Estado por medio del Sistema Nacional de Seguridad. Cada institucion
conoce su rol respecto a la Seguridad de la Nacién y comparte el compromiso de alcanzarla.

Las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, asumen el compromiso de reconocer el Libro
Blanco de Seguridad como referente para guiar el disefio y formulacion de los instrumentos de
Seguridad de la Nacién; cumplir con lo establecido en la Politica Nacional de Seguridad, atender la
identificacion de amenazas, riesgos y vulnerabilidades realizada en la Agenda Nacional de Riesgos y
Amenazas, valorar la priorizacién de la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién y desarrollar el
proceso de implementacién de los objetivos y acciones estratégicas que establece el Plan Estratégico
de Seguridad de la Nacién.




Lineamientos, Objetivos y
Acciones Estratégicas

Derivado del andlisis de los desafios a la Seguridad de la Nacién y los Ejes de Transformacién
desarrollados en el Libro Blanco de Seguridad; los lineamientos estratégicos establecidos en la Politica
Nacional de Seguridad, la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, y la priorizacién realizada en la
Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién, se desarrollan objetivos estratégicos para alcanzar
resultados que garanticen la Seguridad de la Nacién.

La consecucién de los objetivos plasmados en el presente Plan Estratégico, estd sujeta a la integracién
de esfuerzos y el compromiso de la institucionalidad del Estado por medio del Sistema Nacional de
Seguridad. Los Planes Estratégicos Institucionales permitirdn a cada una de las instituciones asumir
el rol que les corresponde desde el ambito de su competenciay enfrentar los desafios a la Seguridad
de la Nacién por medio de acciones estratégicas que garanticen el cumplimiento de los objetivos
y la generacién de las condiciones que contribuyan a propiciar un clima de confianza y estabilidad
econdmica, politica y social.

La responsabilidad recae en las instituciones que integran el Sistema Nacional de Seguridad, para
desarrollar las acciones adecuadas que prioricen, regulen, organicen y generen estabilidad, enfrentando
los desafios con instituciones fuertes y en funcién de la visidon de largo plazo.

Seguridad Interior Democratica.

El control de la violencia y la criminalidad, la atencién integral de la victima y el fortalecimiento
institucional, son necesarios para que la poblacién pueda mejorar sus condiciones de vida y alcanzar
sus aspiraciones sobre la base de la prevencion social y situacional.

Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI), deben contemplar dentro de su contenido los objetivos y
metas que contribuyan a mejorar los indices de percepcidn y victimizacion, la confianza institucional,
la reduccién de los indicadores de violencia criminal, proyectar un Sistema Penitenciario moderno
y eficiente; asi como, mejorar los niveles de convivencia pacifica, armonizacion social, presencia
institucional y la capacidad de respuesta del Estado.
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Seguridad Exterior

El fortalecimiento de las relaciones diplomaticas en funcién de la independencia, soberania, integridad
territorial y la consecucién de los Objetivos Nacionales, requiere de la colaboracién, cooperacién y
coordinacion entre la institucionalidad del Estado. Es imprescindible la delimitaciéon del territorio
nacional para el ejercicio de la soberania e integridad territorial. Los objetivos y metas que se formulen
en los PEls, deben evolucionar positivamente para alcanzar la Seguridad de la Nacién.

En este sentido, las acciones dirigidas al fortalecimiento institucional, asi como las relacionadas al
desarrollo y optimizacién de las relaciones internacionales (alianzas estratégicas, comunidad de
inteligencia, cooperaciéon en seguridad, intercambio comercial, Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, diferendo territorial, maritimo e insular con Belice y proteccién y compensacidon de recursos
naturales estratégicos), permitiran el ejercicio de una Politica Exterior que genere condiciones éptimas
para la promocién y consecucion de los Objetivos Nacionales, las negociaciones diplomaticas del
Estado, en concordancia con el respeto de la soberania, integridad del territorio, Defensa y en respuesta
a los desafios a la Seguridad de la Nacion.
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Gestion de Riesgos y Defensa Civil Proactiva

El cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados, permitird desarrollar mecanismos para una
adecuada coordinacién y cooperacion interinstitucional, por medio de una eficiente y eficaz Defensa
Civil, organizada, estructurada e institucionalizada, con capacidad de pronosticar y prevenir desastres
de cualquier origen, limitar y reducir los dafios a personas y bienes, permitiendo la continuidad de
régimen administrativo en zonas afectadas.

Esnecesario contarconunaadecuadagestion deriesgoadesastres quearticuley coordinealasinstancias
del Sistema Nacional de Seguridad y demas instituciones del Estado con competencia en dicha materia,
sistematizando las acciones y esfuerzos que el pais demanda para garantizar comunidades resilientes, y
alcanzar niveles sostenidos de seguridad y desarrollo humano.
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Inteligencia Estratégica de Estado

La produccién de Inteligencia Estratégica de Estado en funciéon de los objetivos nacionales, es
fundamental y debe manifestarse en la elaboracion de productos de inteligencia que propicien
y atiendan integralmente la Seguridad de la Nacién. Esta actividad debe estar contenida dentro de
un Plan Nacional de Inteligencia, que promueva una propuesta de Politica de Inteligencia y de una
legislacion especifica para el Sistema Nacional de Inteligencia.

La carrera profesional en el Sistema de Inteligencia de Estado, generara estabilidad laboral y en
consecuencia, la continuidad de objetivos e institucionalizacion de procedimientos; asi mismo, la
reestructuracion del servicio diplomatico en funcién de la produccién e intercambio de inteligencia.

Para la implementacién del Centro de Comando, Control, Computacién, Comunicaciones e Inteligencia
(C4i), es preciso que las instituciones del Estado se coordinen eficientemente y que la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado asuma el liderazgo que la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad le asigna, considerando que la elaboraciéon de los protocolos de interoperabilidad del mismo
Sistema, dependera de las necesidades de informaciéon que se adviertan de acuerdo al monitoreo
constante de la situacién nacional en los ejes de transformacién expresados en los instrumentos de
Seguridad de la Nacion.
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Institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad

El fortalecimiento de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad y las
dependencias del Consejo Nacional de Seguridad, estd orientado al funcionamiento coordinado,
con decisiones efectivas y eficientes respecto al alineamiento, planificacién, gestion, distribucién de
recursos y evaluacién, para alcanzar niveles sostenidos de seguridad y desarrollo.

Eldesarrollo delas capacidades humanas es complementado con lainvestigacion cientificay tecnolégica
en materia de seguridad. La creacién de los sistemas de carrera de las instituciones del Sistema Nacional
de Seguridad en su respectiva especialidad requiere ejercer liderazgo y asumir responsablemente el
mandato legal. Las acciones estratégicas en materia de profesionalizacién se enfocan al establecimiento
de un sistema integrado de formacion, capacitacion y especializacibn como componentes esenciales
del proceso de profesionalizacién del personal de las instituciones del Sistema.

Para cumplir con sus objetivos, el Sistema Nacional de Seguridad precisa de los recursos financieros
que le permitan disponer de presupuestos adecuados a las competencias y necesidades de cada
institucidn, asi como el establecimiento de mecanismos de colaboracién, cooperacién y coordinacion
para aprovechar las capacidades reales y potenciales.
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Propuesta Legislativa

Reformar o formular el orden juridico interno relacionado con aspectos de seguridad y desarrollo
institucional, se considera un objetivo esencial, aunque no un impedimento para la consecucién del fin
que se persigue con algunos objetivos y acciones estratégicas de Seguridad de la Nacién.

Las propuestas de formulacién o reformas legales, estaran bajo la responsabilidad de la institucionalidad
rectora del tema, para que sea conocida en el seno del Consejo Nacional de Seguridad y siga el trdmite
administrativo correspondiente.

Propuesta de reforma

. Ley de Orden Publico
. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
. Ley de la Policia Nacional Civil
. Ley del Régimen Penitenciario
. Ley de Extincién de Dominio
Ley de Mineria

D O N T o

Propuesta de formulacién

. Ley de Aguas

. Ley del Sistema Nacional de Inteligencia

. Ley de tecnologia -seguridad cibernética-

. Ley de regulacion sobre el uso de drones en el espacio aéreo
Ley de Ordenamiento Territorial Urbano y Rural

Ley para la Recuperacion Ecolégica

. Ley de Construccién

. Ley de Archivos y Registros Publicos

SQ "D QAN T




Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién

En materia de monitoreo seguimiento y evaluacién, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad en coordinacién con la Comision de Asesoramiento y Planificacion, evaluara el desempefo
institucional en funcién de indicadores de impacto y de gestion, para lo cual se disefard y llevara a
cabo un proceso estructurado que permita verificar el cumplimiento de objetivos y retroalimentar
positivamente a las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad en el marco del enfoque de
planificacién de Gestion por Resultados para la mejora constante de los productos de seguridad que
benefician a la poblacién y coadyuvan a la consecucion de los objetivos de la Nacion.

Los indicadores serdn construidos en el primer aio de ejecucion del Plan Estratégico de Seguridad de
la Nacién, estableciendo una linea base para hacer comparaciones pertinentes en los resultados de las
acciones estratégicas desarrolladas; los indicadores seran alimentados por cada una de las instituciones
del Sistema Nacional de Seguridad de acuerdo a su dmbito de competencia.

La evaluacion se focalizara en los objetivos y acciones que emanan del Plan Estratégico de Seguridad
de la Nacién, y estara vinculada a las fases establecidas en la Politica Nacional de Seguridad y al ciclo de
gestion de politicas publicas, asimismo, serd complementada con un andlisis técnico sobre la situacion
de seguridad del pais.

En las tareas de evaluacion y cumplimiento de los objetivos, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad se apoyara en la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad, respecto a su
funcién de garantizar la eficiencia y eficacia de la organizacion, el respeto a lalegalidad y la transparencia
en el empleo de los recursos asignados.

En funcién de la cadena causal de problemas y efectos, se consideran resultados inmediatos a un ano,
resultados intermedios a 2 o0 3 anos y un resultado final a 5 afos.

Los resultados inmediatos se derivan de la ejecuciéon de la Programaciéon Operativa Anual de cada
una de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, medibles por medio de indicadores de
productos.

Los resultados intermedios se derivan de la ejecucion de la Programacidon Operativa Multianual,
medibles por medio de indicadores de efecto.

El resultado final es producto de la ejecucién de los Planes Estratégicos Institucionales y medible con
indicadores de impacto para la Seguridad de la Nacién.




Cadena causal de problemas y resultados

Planificacion institucional ~==——=>  Problemas y Efectos Resultados — ———— Indicadores

Planes Estratégicos Causas Desafios a la Seguridad Resultado Final Indicadores de

Institucionales Raiz de la Nacion Impacto
Cumplimiento

Amenazas, riesgos y Resultado Intermedio
vulnerabilidades

Causas
Directas

Causas
Directas

Indicadores de

Plan Operativo Multianual Efecto

Programas

Causas
Indirectas

Causas
Indirectas

Causas
Indirectas

Causas
Indirectas

Resultado Intermedio Indicadores de

Plan Operativo Anual

Producto

Productos Inmediatos

A

Causas Generales Elaboracién: CAP-STCNS
sobre la base de SEGEPLAN, 2013, pag.83

Los indicadores servirdn como puntos de referencia, para dar seguimiento a los diferentes objetivos,
identificar los puntos criticos en la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion y
atenderlos oportunamente para fortalecer la gestion de la seguridad.
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‘ Glosario

Agenda Estratégica
de Seguridad de la
Nacién

Agenda Nacional de
Riesgos y Amenazas

Amenaza

Comando y control

Colaboracion,
cooperacion y
coordinacion

Consejo Nacional de
Seguridad

Control ciudadano

Es el instrumento de seguridad en que el Estado establece
la relevancia teméatica en el &mbito integral de la seguridad;
define y prioriza los instrumentos de caracter preventivo o
reactivo para garantizar la seguridad de la Nacion.

Constituyela lista actualizada de temas producto de un analisis
permanente, que identifica las amenazas, vulnerabilidades
y riesgos a la seguridad del Estado, al bienestar de las
personas, al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus
instituciones, cuyos efectos es necesario evitar y controlar
por las instituciones correspondientes y que no estuvieren
previstas en la agenda de desarrollo.

Fenémeno intencional generado por el poder de otro
Estado, o por agentes no estatales, cuya caracteristica es la
integracion de la capacidad y voluntad hostil que pone en
peligro de vulneracion particularmente grave, a los intereses y
objetivos nacionales, en parte o en todo el pais que cuestiona
la existencia del mismo Estado.

Es el ejercicio de la autoridad y la conduccién y seguimiento
por el mando operativo expresamente designado, sobre las
fuerzas asignadas para el cumplimiento de la misién.

Es un marco de disposiciones e incentivos para la accion
individualy colectiva, eslasumadelosesfuerzosinstitucionales
que se unen para llegar a un fin. La colaboracidon involucra
trabajar en conjunto paraalcanzar un resultado, la cooperacion
involucra un objetivo compartido, y la coordinacién requiere
la integracién de medios y esfuerzos (recursos).

Organo con caracter permanente, que coordina el Sistema
Nacional de Seguridad, define politicas y estrategias y asesora
al Presidente de la Republica en la toma de decisiones en
materia de seguridad.

Es el espacio integrado por representantes de los niveles
de organizacién de la sociedad guatemalteca, para ejercer,
entre otras funciones, la auditoria social del Sistema Nacional
de Seguridad, sin perjuicio del control externo que otras
organizaciones, instituciones o personas realicen.



Controles
Democraticos

Controles externos

Controles internos

Criminalidad

Defensa Civil

Delincuencia comun
Delincuencia

Organizada
Transnacional

Desarrollo

Son todos aquellos mecanismos, instrumentos, normativas
e instituciones, de caracter interno y externo, que garantizan
la imparcialidad en la fiscalizacién de las actuaciones del
Sistema Nacional de Seguridad y de las instituciones que lo
integran. Son controles establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y su ordenamiento juridico e
institucional y a los cuales estd sujeto el Sistema Nacional de
Seguridad y todas las instituciones que lo integran.

Corresponden al ambito de actuacién de los Organismos
Legislativo y Judicial, asi como el reconocimiento y respeto
de los derechos individuales establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en lo concerniente al
derecho de peticidn y acceso a archivos y registros estatales.

Son los sistemas de carrera y sistemas disciplinarios
establecidos dentro de las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Seguridad, asi como los registros y
controles de personal, armas, vehiculos e informacion.

Es el conjunto de caracteristicas que hacen que una accion sea
delictiva o antijuridica, y sus efectos.

Es el conjunto de caracteristicas que hacen que una accién sea
delictiva o antijuridica, y sus efectos.

Es una actividad de servicio permanente del Estado a favor de
la comunidad, que tiende a desarrollar y coordinar las medidas
de todo orden, destinadas a pronosticar y prevenir desastres de
cualquier origen; alimitary reducirlos dafos que tales desastres
pudiesen causar a personas y bienes; asi como a realizar, en las
zonas afectadas, las acciones de emergencia para permitir la
continuidad del régimen administrativo y funcionar en todos
los érdenes de actividad.

Es el conjunto de delitos cometidos por individuos o
asociaciones espontaneas de personas.

Estructura con permanencia en el tiempo que actua
concertadamente para la comision de uno o mas delitos
graves con el objetivo de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econémico u otro beneficio de orden material. Su
caracteristica principal es que trasciende fronteras.

La condicion en la cual los bienes y servicios se encuentran
crecientemente al alcance de los grupos sociales que
conforman la sociedad para la satisfaccién de sus necesidades.




Desarrollo Humano

Desarrollo
sostenible

Desastre

Estado de Derecho

Funciéon de
estabilidad

Funcién de
organizacion

Funcién de
priorizacion

Es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. Comprende la creacién de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial, disfrutar
de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos
y tener acceso a los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades e intereses.

La satisfaccion de las necesidades de la generacidn presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

Acontecimiento o calamidad como consecuencia de un evento
natural o antrépico, que produce alteracion del entorno fisico
y social en una comunidad o poblacién, que puede causar
pérdidas humanas y materiales, incidiendo negativamente
sobre la capacidad normal de respuesta.

Consiste en la sujecion de la actividad estatal a la Constitucién
y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que
ella establezca, que garantizan el funcionamiento responsable
y controlado de los 6rganos del poder, y el ejercicio de la
autoridad en observancia de los derechos individuales,
colectivos, culturales y politicos.

Consiste en la integracion de estrategias y del Estado actores
para proveer elementos estructurales que fortalezcan a las
instituciones para su transicion y evolucién, garantizando la
continuidad y cohesién de procesos frente a cambios politicos,
econdémicos, sociales o de otro tipo, asi como la accién
afirmativa del Estado en la solucién de conflictos.

Involucra el funcionamiento articulado y efectivo de las
instituciones a través de politicas publicas alineadas con
instrumentos nacionales e internacionales. Se sustenta en la
integracion de conocimientos, capacidades y competencias
para optimizar la respuesta a riesgos y amenazas, la
interoperabilidad de sistemas y tecnologias, y la consolidacion
de un sistema capaz de enfrentar eventos de mayores
dimensiones.

Se refiere a la efectividad de la accién del para la atencion
a riesgos, amenazas y vulnerabilidades, cuya concrecion
pueda causar impactos mayores en la sociedad. Consiste en
seleccionar los medios e instrumentos que ofrezcan la mejor
capacidad de respuesta al considerar distintas alternativas.



Funcion de
regulacion

Gestion de Riesgos

Inteligencia

Inteligencia de
Estado

Interoperabilidad

Objetivos
Nacionales

Plan Estratégico
de Seguridad de la
Nacién

Politica Nacional de
Seguridad

Productos de
Seguridad

Protocolo

Consiste en ajustar el funcionamiento de la institucionalidad
del Estado a la aplicacion de los marcos normativos vigentes,
y la sujecién a los controles democrédticos -internos vy
externos- sobre la accién publica, a través de los érganos
correspondientes y la auditoria social ejercida por medio de la
participacién ciudadana.

Estrategias de prevencion, preparacién, mitigacion, respuestay
recuperacion ante eventos de orden natural o antropogénico,
social y tecnoldgico, que puedan afectar a la poblacién, sus
bienes y entorno.

Es el producto resultante de recolectar, evaluar e interpretar
la informacién disponible para el planeamiento y direccion de
operaciones.

Es la capacidad institucional del Estado, en el marco de la Ley,
de disponer de informacién oportuna, veraz y pertinente para
la toma de decisiones, con el fin de garantizar la Seguridad de
la Nacion.

Habilidad de instituciones o sistemas dispares y diversos
para interactuar con objetivos consensuados y comunes; la
interaccién implica compartir informacién y conocimiento a
través de sus procesos de gestion, mediante el intercambio
de datos entre sus respectivos sistemas de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones.

Son los intereses y aspiraciones que el Estado de Guatemala
debe satisfacer y garantizar, contenidos en la Constituciéon
Politica de la Republica.

Instrumento de Seguridad que determina el

conjunto de acciones que deben realizar las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar
la seguridad de la Nacion.

Es el conjunto de lineamientos que definen los cursos de accion
disefiados para prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas
que se presenten sobre las condiciones de vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones.

Sonlosresultados derivadosde lainversiéon enlos componentes
técnicos y organizativos que intervienen en la gestion y
estrategia de seguridad.

Conjunto de reglas y procedimientos que deben respetarse,
para la consecucién de un fin.




Recursos Naturales
Estratégicos

Resiliencia

Riesgo

Seguridad de la
Nacion

Seguridad
ciudadana

Seguridad
comunitaria

Seguridad exterior

Recursos naturales renovables o no renovables vitales para el
desarrollodelaactividad econémicao parael mantenimientode
la calidad de vida del pais. Su valor de uso es determinado por su
importancia en el funcionamiento de la actividad econémica,
la influencia internacional y el despliegue de una economia
sostenible. Su disponibilidad es escasa o relativamente escasa,
son insustituibles o dificilmente sustituibles, y se encuentran
desigualmente distribuidos.

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportunay eficaz, incluye la preservacion
y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas.

Probabilidad de la presencia o manifestacion de evento
natural o antropogénico, de orden politico, econédmico, social,
sanitario o ambiental que afecte negativamente la Seguridad
de la Nacién, provocando pérdidas fisicas, socioecondmicas y
ambientales como efecto de la sinergia o complementariedad
de una amenaza y una vulnerabilidad.

La Seguridad de la Nacién incluye el conjunto de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos,
funciones y responsabilidades de los componentes del Estado
en materia de sequridad, que garantizan su independencia,
soberania e integridad, y los derechos fundamentales de
la poblacion establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la
justicia y el respeto de los derechos humanos.

Es la accidon que desarrolla el Estado con la colaboracion
de la ciudadania, destinada a la prevencién de la violencia y
delincuencia, asi como a la utilizacién pacifica de espacios
publicos, que permite y asegura el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas.

Es la interaccién de la comunidad con la policia y autoridades
locales, en el desarrollo de tareas de prevencién, proteccién y
generacién de espacios que incrementen la confianza entre los
ciudadanos y sus autoridades, para mejorar su calidad de vida.

Es la condicion que garantiza la independencia y la soberania
de Guatemala, la integridad del territorio, la paz, asi como la
conservaciony fortalecimiento de las relaciones internacionales



Seguridad Interior

Seguridad publica

Sistema Nacional de
Seguridad

Susceptibilidad

Vulnerabilidad

Es la accion que enfrenta de manera preventiva y directa el
conjunto deriesgosyamenazas provenientes de la delincuencia
comun y organizada, en defensa del Estado democrético
de Derecho, orientando la accién de los componentes de
seguridad a la proteccion de la integridad fisica de las personas,
su patrimonio y el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

Es la condicidon que mantiene la unidad de la sociedad, facilita
y garantiza la convivencia pacifica, a la vez que protege
la integridad y el patrimonio de los habitantes, mediante
mecanismos de control penal, prevenciéon del delito y
procuracién de justicia, asi como la reeducacion y readaptacion
social de los privados de libertad.

Es el marco institucional, instrumental y funcional del que
dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se le
presenten en materia de seguridad, mediante acciones de
coordinacién interinstitucional al mas alto nivel y sujeta a
controles democraticos.

Grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para
enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la
ocurrencia de un evento adverso.

Condiciones de exposicidn al dafo vinculadas a deficiencias,
debilidades o limitaciones en las capacidades y medios
necesarios suficientes para enfrentar amenazas que pongan en
riesgo la Seguridad de la Nacion
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