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CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD

El Consejo Nacional de Seguridad es la maxima autoridad
del Sistema Nacional de Seguridad, define politicas y
estrategias, y asesora al Presidente de la Republica en la
toma de decisiones en materia de Seguridad.

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad es el érgano
permanente, profesional y especializado, que garantiza el funcionamiento del
Consejo Nacional de Seguridad a través del apoyo técnico y administrativo.

Son funciones de la Secretaria Técnica desarrollar las labores técnicas y
administrativas necesarias para el funcionamiento del Consejo Nacional
de Seguridad, formular el proyecto de Politica Nacional de Seguridad, dar
seguimiento a las politicas, planes y directivas que se determinen por el Consejo
Nacional de Seguridad, mantener activos los mecanismos de comunicacion
entre los miembros del Sistema Nacional de Seguridad, apoyar logistica y
administrativamente a la Comision de Asesoramiento y Planificacion.

MISION VISION

Somos una institucién Una Secretaria Técnica
permanente, profesional y consolidada, que garantiza
especializada que brinda apoyo el pleno funcionamiento del
técnico-administrativo al Consejo Consejo Nacional de Seguridad
Nacional de Seguridad para en sus atribuciones de

su Optimo funcionamiento y coordinar la accién integrada,
conduccién politico-estratégica eficaz y eficiente del Sistema
por medio de la formulacién, Nacional de Seguridad en sus
seguimiento, evaluacién de las ambitos de funcionamiento,
politicas, planes y directivas por medio de mecanismos de
de Seguridad de la Nacion, a gobernanza institucional que
la vez, mantiene activos los coadyuven al ejercicio de los
mecanismos de comunicacioén controles democraticos y a la
entre los integrantes del Sistema generacion de capacidades
Nacional de Seguridad. para atender integralmente la

Seguridad de la Nacioén.
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El andlisis multidimensional del ambiente de
seguridad en los ejes socio-humano, politico-
econémico, ambiental, energético, tecnoldgico,
alimentario y nutricional, geoestratégico e inteligencia,
permite identificar desafios sistémicos a los que se
enfrenta la institucionalidad del Estado en materia
de seguridad, que demandan nuevos enfoques y
modelos mediante un ejercicio de responsabilidades
compartidas en la gestion publica.

En respuesta a esta realidad compleja y dinamica, la
Politica Nacional de Seguridad, actualizada en 2017,
establece el Modelo de Seguridad de la Nacion:
Gobernanza Integral, el cual se implementa a través de
tres Programas Estratégicos de Gobernanza Integral, bajo
una configuracién de visiones, prioridades, proyectos
y acciones para abordar la seguridad por medio de
la gestidn integral de los recursos para responder a
las demandas de la ciudadania y el desarrollo.

Especificamente, el Programa Estratégico 2:
Gobernanza Local (GOBLOC) establece un marco
de coordinacion para la formulacién e implementacion
de politicas publicas que respondan efectivamente a
las realidades en los distintos niveles territoriales de
la administracion publica, impulsando la participacion
y corresponsabilidad de la ciudadania en la solucién
de las problematicas que le afectan. Por lo tanto,
se promueve que la busqueda de respuestas a las
necesidades locales, al mismo tiempo, contribuya
a resolver los desafios existentes.

En este contexto, el sexto nUmero de la revista de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
brinda un espacio de andlisis para reflexionar sobre
la gobernanza local, como un programa estratégico
trascendental que contribuye a fortalecer las
intervenciones del Estado para la atencién a las
problematicas locales en materia de seguridad,
acrecentando la confianza de los ciudadanos hacia
las instituciones del Estado.

La revista comprende cuatro secciones fundamentales.
En la primera seccién se presentan articulos que
explican el vinculo entre seguridad y gobernanza local,
como unarelacion positiva que permite distribuir los
efectos de los productos y servicios de seguridad

para atender a los segmentos poblacionales que han quedado aislados. Si bien la
gobernanza local conlleva retos para la Seguridad de la Nacién, la Politica Nacional
de Seguridad establece lineamientos estratégicos que orientan la generacion de
propuestas a nivel nacional, regional, local y comunitario que permiten responder
concretamente a las diversas especificidades del territorio nacional.

De esta manera, se enfatiza en que la gobernanza local ofrece oportunidades
para desarrollar el nexo entre seguridad, justicia y desarrollo que asegure mejores
condiciones de vida de la poblacién. Por Ultimo, se discute sobre la descentralizacion
como un via por medio de la cual el Estado puede atender las necesidades
concretas de la poblacion, no sélo a través del empoderamiento de las autoridades
locales con las nuevas atribuciones de las que deben ser responsables, sino
también mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

La seccion sociocultural introduce las actividades que la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad ha efectuado en cumplimiento de sus funciones, asi
como en seguimiento a laimplementacién de la Politica Nacional de Seguridad. El
Seminario de Gobernanza Local y Seguridad con Gobernadores Departamentales
y Alcaldes Regionales, el Seminario de Planificacion del Sistema Nacional de
Seguridad, el Seminario de Evaluacion del Plan Estratégico de Seguridad de la
Nacién 2016-2020 y los Seminarios Departamentales de Gobernanza Local y
Seguridad en San Marcos y Huehuetenango, respectivamente.

En la seccion de colaboracion especial, este nUmero contiene un articulo que
expone que la gobernanza local al potenciar los principios de transparencia,
participacién ciudadana y colaboracion se encuadra en la metodologia de
Gobierno Abierto; por lo tanto, este modelo puede contribuir a la busqueda
de soluciones integrales de seguridad. Ademas, se incorpora una infografia
facilitada por la Gobernacion Departamental de Guatemala que presenta el Plan
del Departamento de Guatemala para la Prevencion de la Violencia y el Delito,
el cual representa un esfuerzo a nivel local para consolidar la gobernanza en
materia de seguridad en los municipios de dicho departamento.

Posteriormente, se incluye la seccioén sobre indices de criminalidad, los cuales
ofrecen una perspectiva general sobre los problemas de inseguridad y violencia
durante el 2017 en la Republica de Guatemala, con el propésito de retroalimentar
a la ciudadania y propiciar discusion para la generacion de propuestas que
permitan disefar politicas publicas en la materia.

La sexta edicién de la Revista Guatemala Segura aporta a la generacion de
conocimiento sobre el fortalecimiento de la gobernanza local como un componente
primordial del Modelo de Seguridad de la Nacion: Gobernanza Integral, para
alcanzar niveles superiores de seguridad y desarrollo, y de este modo, beneficiar
a la poblacion guatemalteca.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Marzo 2018

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad . 5




TEMAS DE SEGURIDAD I

> T
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GOBERNANZA LOCAL:

RETOS Y OPORTUNIDADES

para la Seguridad de la Nacion

Silvia De Leon Garzona

Coordinadora de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

La gobernanza implica una nueva forma mas cooperativa de gobernar, en
la que las instituciones y actores publicos, instituciones privadas y actores
privados, participan y cooperan en la formulacién y aplicacién de la politica
y las politicas publicas (Cerillo | Martinez, 2005).

Se enfatiza en una estructura menos jerarquica para la obtencion de resultados
que atiendan a las demandas ciudadanas y favorece el incremento de la
autonomia local, para potenciar mayor flexibilidad y efectividad en los procesos
politicos. Ademas, promueve cambios en las estructuras y procesos de las
instituciones publicas para que mejoren su desempefio (Pollitt y Bouckaert,
2000).

El desarrollo de la gobernanza en el ambito local se ha enfocado en esa
misma direccion, motivada por el consenso que busca promover arreglos
institucionales que favorezcan la implementacién de politicas publicas vinculadas
con la participacion ciudadana y el fomento del desarrollo humano. De esta
cuenta, los gobiernos locales representan actores fundamentales, debido
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a las dinamicas diferenciadas de cada territorio y
los niveles de toma de decisién, la captacion de
necesidades e identificacion de las problematicas
que afectan a sus habitantes.

La Seguridad de la Nacion incluye el conjunto
de principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones vy
responsabilidades de los componentes del
Estado en materia de seguridad, que garantizan
la independencia, soberania e integridad y los
derechos fundamentales de la poblacién establecidos
en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que consolidan la paz, el desarrollo,
la justicia, y el respeto de los derechos humanos”
(Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica,
Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
articulo 2).

En Guatemala, la seguridad se relaciona con el
fortalecimiento de las capacidades de actores e
instituciones. En ese contexto, el concepto que define
la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
prioriza el bienestar de la persona humana como
sujeto y objeto de las actuaciones del Estado.
La satisfaccion de las necesidades de seguridad
requiere del desarrollo de la gobernanza, lo que
se manifiesta en la colaboracion, cooperacién y
coordinacién entre una multiplicidad de actores
e instituciones que poseen competencias en la
materia.

Los Instrumentos de Seguridad de la Nacion: la
Politica Nacional de Seguridad, la Agenda Estratégica
de Seguridad de la Nacién y el Plan Estratégico
de Seguridad de la Nacién establecen principios 'y
lineamientos que constituyen un marco de orientacién
para el fortalecimiento de las capacidades de la
gobernanza local.

La Politica Nacional de Seguridad, actualizada en
2017, incorpora principios, normas, mecanismos y
procesos concernientes a la descentralizacion y los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, favoreciendo
la correlacion entre la seguridad y participacion
ciudadana mediante la priorizacion de necesidades
en los distintos niveles de la administracion publica.
De igual forma, presenta oportunidades para la
implementacién de mecanismos que faciliten la captacion
de necesidades, mediante la retroalimentacion de
las autoridades departamentales y municipales, asi

como la participacién ciudadana, para garantizar
que las respuestas sean positivas en todos los
niveles del territorio nacional.

Derivado de lo anterior, se establece el Modelo de
Seguridad de la Nacién: Gobernanza Integral, el
cual cuenta con bases democraticas que propician
espacios para la interaccion y participaciéon de la
diversidad de actores, para formular, promover y
alcanzar objetivos comunes, por medio de esfuerzos
combinados y coherentes que generen resultados
efectivos de seguridad en beneficio de la poblacién
y sus instituciones.
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El modelo se implementa a través de tres Programas
Estratégicos de Gobernanza Integral, bajo la
configuracion de visiones, prioridades, proyectos y
acciones que posibilitan la Seguridad de la Nacion.
Los programas conforman un conjunto sistémico
de decisiones estratégicas que organizan y orientan
el actuar coherente de las intervenciones de la
administracion publica en materia de seguridad,
para generar impactos complementarios a las
metas de pais expuestas en la Politica General
del Gobierno.

En ese sentido, el Programa Estratégico de Gobernanza
Local fomenta un enfoque multisectorial y multinivel
para la gobernanza, poniendo especial énfasis en el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades a nivel
local para mejorar la atencion a las problematicas
locales y acrecentar la confianza ciudadana hacia

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad . 7




TEMAS DE SEGURIDAD [

las instituciones del Estado. La gobernanza local
propicia que el gobierno central y los gobiernos
locales trabajen alineados hacia un fin comin: mejorar
el bienestar de la persona humanay garantizar
el acceso a los beneficios de la seguridad, en
el marco de un modelo de regionalizacién que
apoya la gestion departamental y municipal para
llegar a nucleos poblacionales que han quedado
aislados.

Representa una relacion de doble via en la que
las autoridades se sustentan en la participacién
de la poblacién, y simultaneamente, la poblacion
se apoya en la actuacién de las autoridades que
recogen y atienden sus demandas.

Ello favorece un espacio de ajuste y adaptacién entre
las politicas y las realidades sociales existentes.
La interaccion multinivel y multisectorial focaliza la
formulacién de planes, estrategias y politicas hacia
las dinamicas y especificidades de las distintas
demarcaciones territoriales, y por consiguiente,
contribuye a que los instrumentos departamentales
y municipales de seguridad se elaboren sobre las
realidades propias y generen respuestas a través del
actuar interinstitucional e intersectorial coordinado
tanto a nivel central como local.

La gobernanza local en seguridad coadyuva al
fortalecimiento técnico de los gobiernos locales en
materia de planificacion y de gestidn estratégica,
contribuyendo a optimizar la calidad del gasto e
inversion publica y alinear las intervenciones en el
marco de una gestién local orientada a resultados.
Por medio de mecanismos de coordinacion,
cooperacion y colaboracion entre el Gobierno
central, las gobernaciones departamentales y
las autoridades municipales se lograra no sélo
satisfacer las demandas del ciudadano, sino también
asignar y distribuir de forma eficiente los recursos
disponibles.

No obstante, para que las oportunidades mencionadas
anteriormente se logren desarrollar, se deben
resolver desafios para la gobernanza local de la
Seguridad de la Nacién, los cuales no permiten
alcanzar niveles superiores de seguridad en el pais.

Por un lado, existen desafios politicos. Hartshorne
(1950) explica que la integracién del territorio del
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Estado es resultado de un equilibrio dinamico
entre dos tipos de fuerzas opuestas: centrifugas 'y
centripetas; las primeras tienden a separar y dividir
a las poblaciones mientras que las Ultimas tienden
a unirlas y cohesionarlas; sélo si predominan las
ultimas es posible que prevalezca la unidad nacional.
De tal modo, debe existir un adecuado rol de
direccion y conduccion desde el Gobierno central
hacia las localidades, que garantice la coherencia
entre las actuaciones de las instituciones publicas
en todos los niveles, asi como la cohesion entre el
sistema politico y la ciudadania. En otras palabras,
el gobierno central debe asegurar el bienestar
y seguridad de todos y evitar consecuencias
disgregadoras.

Es necesario mejorar la interrelaciéon entre los
niveles de gobierno, ya que las decisiones politicas
nacionales repercuten en las estructuras e instituciones
locales y viceversa. Por lo tanto, se deben definir
claramente las competencias y responsabilidades
de actuacioén que conciernen a cada uno de los
actores locales, pero el gobierno central debe
ejercer monitoreo y vigilancia constante para que
los beneficios de la gobernanza local lleguen al
ciudadano.

En consecuencia, para que exista mayor articulacién
es vital fortalecer los canales de comunicacion
y coordinacion en la toma de decisiones, para
que las intervenciones locales sean consistentes,
complementarias y sirvan de apoyo para el
cumplimiento e implementacién de las politicas
nacionales en diversos ambitos del desarrollo,
como lo es la seguridad.

Por otro lado, persisten desafios administrativos y de
planificacion local en materia de seguridad. La débil
capacidad técnica a nivel local resulta en una entrega
menos eficaz de servicios publicos. En ese contexto,
se deben flexibilizar las estructuras jerarquicas y
centralizadas, e incrementar la autonomia local para
reducir las barreras burocraticas-administrativas.
Principalmente, se debe potenciar el fortalecimiento
de capacidades en planificacion y gestion estratégica
local, asi como la profesionalizacién y continuidad
del recurso humano.

Existen desafios para fortalecer la participacion
ciudadana, la cual posee el potencial para influenciar

e

en la toma de decisiones en términos de planificacién, presupuesto, fiscalizacion
y desarrollo local. Un débil vinculo entre representantes locales y la poblacién
ocasiona que las acciones se enfoquen en incrementar el capital politico
de las autoridades y no necesariamente el desarrollo local (Bergh, 2004).

De modo que se deben fomentar espacios para la participaciéon ciudadana
activa que proporcionen un genuino sentido de derecho a participar,
corresponsabilicen al ciudadano en la construccién del sistema politico e
impulsen cambios en las estructuras de la gestion publica local. Ciertamente,
un mayor acercamiento entre los representantes politicos y los ciudadanos
permitira una mejor asignacién de recursos.

Por lo tanto, se hace necesario que las autoridades locales fortalezcan los
mecanismos para generar confianza y legitimidad en la administracién publica
por medio de la rendicién de cuentas de sus gestiones administrativas, y
sobre todo, a través de la garantia que las politicas, planes y programas se
formulan con base en las necesidades, problemas y soluciones conciliadas.
La consolidacién del liderazgo local debe ser considerada como un ejercicio
politico de interaccion y negociacion que impulse la participacion y dinamice
los recursos disponibles (Navarro, 2002).

La gobernanza local presenta desafios y oportunidades para la Seguridad
de la Nacién. La Politica Nacional de Seguridad ofrece el marco orientador
para la formulacién y gestién de politicas publicas fundamentadas en las
necesidades existentes de la Nacién de forma participativa y asume una
funcién esencial para el fortalecimiento de la relacion Estado-ciudadania. Por
lo que es importante, superar las limitaciones institucionales que no permiten
compatibilizar esfuerzos para alcanzar resultados efectivos y complementarios
mediante la integracién de todos los sectores competentes en materia de
seguridad.

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .
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POLITICAS PUBLICAS

y la gobernanza local para la Seguridad de la Nacion

Sara Alonzo Mendoza

Directora de Politica y Estrategia, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

En la historia antigua, las tribus y los clanes establecieron sistemas de
gobiernos locales en todo el mundo. Formaron sus propios cédigos de
conducta y maneras de llegar a acuerdos con el fin de prestar servicios.
Los ancianos desenvolvian roles y responsabilidades importantes para el
bienestar de su comunidad. Las tribus y clanes con mejor organizacién y
capacidades podian realizar conquistas y/o cooperar con otras tribus (Shah
& Shah, 2006; Fukuyama, 2011).

En la actualidad, la sociedad es altamente diversa, compleja y dinamica, lo cual
demanda espacios de organizacion en diferentes niveles. La institucionalidad
del Estado debe crear mecanismos de participacion que reflejen los intereses
de los actores, en dinamicas de representacion y atencién multisectorial y
multinivel (nacional, regional, departamental y municipal).

El rol del Estado en la sociedad existente se transforma en facilitador para
la coordinacion y cooperacion entre los sectores, por ello, se habla de la
gobernanza como “una nueva manera de gobernar que es diferente al modelo
del control jerarquico, un modo mas cooperativo en que los actores estatales
y los no estatales participan en redes mixtas publicas-privadas” (Kohler-
Koch, 1999).

En este contexto, las politicas publicas a nivel local se tornan indispensables
para la formulacion y la ejecucion de la accién colectiva del Estado en los
diferentes niveles territoriales. La gobernanza local promueve politicas que
atiendan a las necesidades de la poblacion.

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
en la Guia de Formulacion de Politicas Publicas clasifica éstas segun “su
alcance, el tipo de interés al cual responden, consenso, ambito de accidn,
territorio que cubren, o tema que abordan” (SEGEPLAN, 2015). En Guatemala
se han desarrollado mayoritariamente politicas de caracter nacional, como
muestra el Centro de Acopio de Politicas Publicas que ha identificado 62;
por el contrario, la formulacién a nivel local aun es incipiente.
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FUNCIONAMIENTO

Seguridad Interior
Seguridad Exterior
Gestion de Riesgos y
Defensa Civil
Inteligencia de Estado

Las politicas publicas desarrolladas a nivel local deben estar en coherencia
con los marcos regulatorios y de planificacion vigentes, para generar mayor
articulacion y efectividad de los recursos del Estado, tal como lo establece
el Programa Estratégico de Gobernanza Local de la Politica Nacional
de Seguridad. Las particularidades de cada uno de los territorios se deben
atender en concordancia con las politicas nacionales.

La Politica Nacional de Seguridad identifica que la gobernanza local aporta
un marco de coordinacion para la formulacion y ejecucidon de politicas
publicas que respondan a los intereses y necesidades de las instancias
de decisiones municipales, departamentales y regionales, que atiendan
integralmente la Seguridad de la Nacién en sus diferentes dimensiones
(socio-humana, politica-econdmica, ambiental, energética, tecnoldgica,
alimentaria y nutricional, geoestratégica e inteligencia) y en los ambitos
de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad (Seguridad Interior,
Seguridad Exterior, Gestién de Riesgos y Defensa Civil e Inteligencia del
Estado), para asegurar la asignacion y empleo eficiente de los recursos
presupuestarios de los multiples sectores de Gobierno.

POLITICAS PUBLICAS A NIVEL LOCAL QUE ATIENDEN
INTEGRALMENTE A LA SEGURIDAD DE LA NACION

EJESDE
TRANSFORMACION

AMBITOS DE

Socio-humano
Politico-econémico
Ambiental
Energético
Tecnologico

Geoestratégico e
Inteligencia

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .
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Sistema Nacional de

La gobernanza fomenta un enfoque multisectorial y multinivel para que
los actores a nivel local formulen acciones que respondan a las dinamicas
territoriales, problematicas propias de la seguridad y especificidades para
el abordaje del area metropolitana, areas fronterizas, ciudades intermedias
(mayores y menores), asi como centros poblados urbanos vy rurales.

La identificacidon de necesidades para la politica publica de seguridad a
nivel local, se efectia en un contexto de participacion ciudadana, creando
espacios para el fortalecimiento democratico y el dialogo civico. Aunado
al analisis técnico y priorizacién de riesgos, amenazas y vulnerabilidades
por parte de las instituciones del Estado que posean representacién local.
Esto aporta al cumplimiento de las practicas del buen gobierno, brindando
servicios consistentes con las demandas ciudadanas y utilizando de mejor
forma los recursos fiscales.

En dicho proceso es indispensable la labor de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural en sus diferentes niveles, los cuales ofrecen un espacio
entre ciudadania y Estado para discutir, identificar y priorizar temas que
promuevan el desarrollo de las comunidades. En ese sentido, las comisiones
de trabajo vinculadas a la seguridad, constituyen mecanismos adecuados
para la determinacién de necesidades, asi como para la formulacién de
directrices de accidn que deben retroalimentar el accionar del Sistema
Nacional de Seguridad para generar respuestas efectivas y relacionadas
con las acciones de seguridad para el desarrollo del pais. Ello se aborda en
el Modelo de Seguridad de la Nacion: Gobernanza Integral, establecido
en la Politica Nacional de Seguridad.

Respuestas efectivas

Seguridad de Consejos de

y Rural

Captacion de necesidades
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Sistema Nacional

Desarrollo Urbano

— -

Fotografia: SEGEPLAN/ PNUD / Caroline Trutmann.

La atencién a las demandas locales a través de politicas publicas locales,
favorece la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en los diferentes
niveles de la administracion publica, ya que las instituciones poseen un
mejor control sobre un area geografica determinada, retroalimentando los
beneficios y costos de los servicios de seguridad y desarrollo.

La Politica Nacional de Seguridad promueve el fortalecimiento de la gobernanza
local, al facilitar los lineamientos estratégicos para que las instituciones
del Sistema Nacional de Seguridad realicen acciones operativas en los
diferentes niveles territoriales, mediante la coordinacion permanente de
distintos actores estableciendo prioridades, plazos y objetivos a nivel local.
La integracion de responsabilidades y capacidades interinstitucionales en
el disefio y gestidn de las programas de seguridad a nivel local, reduce los
costos y mejora la asignacion de recursos del Estado.

Las politicas publicas y la gobernanza local para la Seguridad de la Nacion son
elementos indispensables para la Politica Nacional de Seguridad, generando
mecanismos de captacion de necesidades, y simultaneamente, acciones
integradas para el bienestar de los guatemaltecos.

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .
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Fotografias: SEGEPLAN/ PNUD / Caroline Trutmann.

A GOBERNANZA LOCAL

EL NEXO:

Seguridad, justicia y desarrollo

Sandy Lohol Calderdn
Integrante de Asesoramiento y Planificacion en Seguridad Interior, Comision de Asesoramiento y
Planificacion
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Desde un enfoque moderno, la concepcion positiva
de la gobernanza se basa en la capacidad de las
fuerzas sociales para disefar e implementar politicas
de manera eficiente y eficaz, fundamentandose
en el hecho que los ciudadanos conocen mejor
cuales son sus necesidades y requerimientos. La
cooperacion que los distintos actores sociales
pueden otorgarle al Gobierno en la atencion de
las necesidades identificadas debe considerarse
una ventaja, ya que permite una mejor toma de
decisiones al involucrar actores claves e intereses
afectados en la solucién de los problemas sociales
identificados, contribuyendo en especial a la
seguridad, justicia y desarrollo.

El capital social es necesario para una buena
gobernanza (Putnam, 1993), y éste se conforma
por los grupos sociales que funcionan como base
para la participacion politica, especialmente en areas
cuya complejidad dificulta la toma de decisiones
del Gobierno.

En un Estado de Derecho la actuacion de los
gobernantes se sujeta a lo establecido y permitido
en la norma juridica; asimismo, guia la conducta
de los ciudadanos facilitando la interaccion entre
ambos para la prevencion y solucion pacifica de
conflictos coadyuvando al desarrollo integral y
la paz. El control de los poderes de gobierno,
ausencia de corrupcion, proteccién de derechos
fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento
de la ley, acceso a la justicia, entre otros, son
factores considerados internacionalmente para
evaluar el indice de Estado de Derecho.

La seguridad, justicia y desarrollo se deben focalizar
como una totalidad comprensiva e integrada, cuyos
campos de accién se combinan y complementan
entre si para alcanzar los fines constitucionales del
Estado. La seguridad es primordial para asegurar
mejores condiciones de vida de la poblacién, el
desarrollo econémico y social y el ejercicio de los
derechos fundamentales. La debilidad institucional
en los distintos niveles territoriales — comunitario,
municipal, departamental, regional y nacional-, impide
el ejercicio 6ptimo de la accion gubernamental y
dificulta la procuracion de justicia, atencion de las
demandas y satisfaccion de las necesidades sociales
de manera adecuada, afectando la credibilidad y
confianza de los ciudadanos hacia el qué hacer de
las instituciones de gobierno y en consecuencia
el desarrollo integral.

Por tal razdn, para el cumplimiento de las obligaciones
del Estado es imprescindible el fortalecimiento
institucional y la cobertura del mismo a nivel
Republica.

La Seguridad de la Nacién direcciona el accionar
de lainstitucionalidad del Estado para garantizar la
soberania, independencia e integridad territorial, asi
como el gjercicio de los derechos fundamentales
de la poblacién; y asi, consolidar la paz, la justiciay
el desarrollo. Requiere de acciones integrales, que
no se circunscribe Unicamente a los componentes
del Sistema Nacional de Seguridad, sino también, a
otras instituciones y Organismos del Estado que de
acuerdo con sus competencias realicen actividades
encaminadas a alcanzar el bien comun, justicia,
seguridad y desarrollo de la persona.

La Politica Nacional de Seguridad, aprobada por el
Consejo Nacional de Seguridad en junio de 2017,
instaura el modelo de Seguridad de la Naciéon
sustentado en la Gobernanza Integral; el cual
se constituye como el elemento de interrelacion
entre los diferentes actores clave de la sociedad e
instituciones de gobierno, tanto del Sistema Nacional
de Seguridad como de otras complementarias
para alcanzar objetivos comunes de seguridad,
justicia y desarrollo integral de manera efectiva por
medio de la cohesidn e integracién de esfuerzos.

Este modelo con bases democraticas integra
componentes referentes a la Gobernanza Institucional;
la Gestion Integral; y, la Gobernanza Local.

La gobernanza institucional, favorece los mecanismos
de coordinacién, colaboracion y cooperacion, de
manera activa, dinamicay reciproca con el propésito

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .
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de alcanzar en conjunto objetivos compartidos,
asi como resultados de impacto y beneficio a
la sociedad en materia de seguridad, justicia y
desarrollo.

La gestidon integral, supera las limitaciones
institucionales al garantizar respuestas efectivas
desde los @mbitos de Seguridad Interior, Seguridad
Exterior, Gestidn de Riesgos, Inteligencia de Estado
y Defensa Civil cuya responsabilidad descansa
en el Sistema Nacional de Seguridad, evitando
duplicidad de esfuerzos o recursos. Fortalece a
su vez, la participacién ciudadana individual o
colectiva en los asuntos publicos de la seguridad.

La gobernanza local, involucra la mejora de
las intervenciones del Estado para atender las
problematicas locales de seguridad, justicia y
desarrollo vinculando al Sistema Nacional de
Seguridad con el Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural.

Al referirse al Ultimo componente, éste se visualiza
como una nueva forma de gobierno que promueve
el fortalecimiento del poder local y la participacion
ciudadana en el contexto de la descentralizacién
y el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, potencializando adecuadamente
el capital social, en especial, de la organizacién
comunitaria en coordinacién con el gobierno local
para la identificacion y solucién de problemas en
beneficio de su entorno.

Es por ello que la articulacién de la institucionalidad
del Estado en todos los niveles territoriales es
fundamental, asi como la coherencia en la planificacion
local, municipal, departamental, regional y nacional
de acuerdo con las prioridades y particularidades
identificadas. La planificacién local de seguridad en
cada municipio permitira la ejecucion de programas y
proyectos que aseguren que los resultados impacten
en la sociedad y contribuyan con el desarrollo de
la nacién.

La generacion de cambios y mejoras en la seguridad
de las personas y sus bienes en el corto y mediano
plazo requiere de esfuerzos integrales y sistematizados,
entre el Sistema Nacional de Seguridad y el Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
para propiciar respuestas que coadyuven al bienestar
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y desarrollo integral. La participacién ciudadanay
su inclusion en temas de seguridad vy justicia en
los distintos niveles territoriales, incidira de manera
significativa en la reduccién de la criminalidad
al fomentar la convivencia pacifica en espacios
seguros e idéneos, repercutiendo positivamente
en el cambio de la percepcion de la ciudadania
al involucrarlos en la solucién de la problematica
de seguridad mejorando su entorno.

Como una sociedad democratica, dentro de
la gobernanza local, es necesario promover la
inclusién y participacién ciudadana con enfoque
multicultural y de género a través de mecanismos
institucionales idéneos que afirmen el conocimiento
de la sociedad en los distintos temas de interés
publico, permitiendo asi, una mejor comprensién
sobre las capacidades del Estado, con el propésito
de que laincidencia, aportes, demandas, control y
auditoria social se efectien bajo una perspectiva
realista en el marco del respeto al Estado de Derecho
y asi fomentar la cultura de paz coadyuvando ala
seguridad, justicia y desarrollo integral.

DESCENTRALIZACION

DEMOCRATICA:

Gobernanza, participacion y empoderamiento local

Vitalina Gonzalez Cardona

Directora General para la Descentralizacion, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

Ranking de la Gestion
Municipal: 0.6210

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .

Es importante empezar afirmando que nuestra
legislacién define la descentralizacién como:

“El proceso mediante el cual se transfiere desde
el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y
demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacién de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas
publicas nacionales, a través de la implementacion
de politicas municipales y locales en el marco de
la mas amplia participacién de los ciudadanos™.

De manera que la descentralizacion persigue no
solo acercar las competencias a los espacios de
gobernanza local, sino indudablemente, solucionar
las necesidades de la poblacién de manera eficaz
y eficiente para la buena gobernanza local.

Por otro lado, el ultimo Ranking de la Gestién
Municipal 2016, que realiza la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), demuestra a través de distintos
indicadores tales como participacion ciudadana,
informacién a la ciudadania, servicios publicos,
gestion administrativa, gestion financieray gestion
estratégica, lo urgente que es implementar nuevos
mecanismos de fortalecimiento técnico para la gestion
publica que realizan los 340 gobiernos locales del
pais. La mejor posicion en dicho ranking, la ocupa
la Municipalidad de Salama, con un punteo de
0.6210, la cual representa a la Unica municipalidad
con un nivel medio alto de gestion.

1 Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica, Ley General de
Descentralizacién, articulo 2.
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Las medidas de solucion empeoran cuando se observa la limitada capacidad
de actuacién que tienen las municipalidades para ofrecer respuestas concretas
a los problemas que aquejan a la poblacién. Es por ello que la solucién
pronta y oportuna mas factible a todas estas medidas se podria definir
en la descentralizacién de competencias y recursos, para que a través de
los gobiernos locales, dada su cercania con la poblacién, el Estado pueda
responder efectivamente.

Discutir sobre descentralizacién implica considerar distintos factores que en
cierto grado pudieran entorpecer su correcta implementacién en cualquier
nivel estatal. Por lo anterior, ante la necesidad de una orientacién precisa para
encaminar el proceso de descentralizacion, la realizacion de un compendio
de leyes de todas las normas juridicas que se relacionan con la materia,
y una fuente de informacién en descentralizacién a nivel nacional, nace la
iniciativa de creacién de la Agenda Nacional de Descentralizacion (ANDE).

La Agenda Nacional de Descentralizacion se origina con la instruccién del
Sefor Presidente de la Republica de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera,
quien sosteniendo su posicion en ofrecer apoyo a los gobiernos municipales,
hace un llamado general a desarrollar la descentralizacion del Organismo
Ejecutivo hacia las municipalidades que posean la capacidad de ser receptoras
de la delegacion de competencias de distintos Ministerios de Estado.

En mayo de 2017, con el apoyo del Proyecto HEP+/USAID, se inician las
primeras discusiones para establecer una ruta de trabajo para la elaboracién
del primer borrador de la Agenda Nacional de Descentralizacién, para la
cual se logra establecer su desarrollo en cuatro momentos, siendo éstos:

1. NORMATIVO 2. EXPLICATIVO 3. ESTRATEGICO

1. Momento Normativo: se identifican todos los cuerpos normativos en
materia de descentralizacion, y de igual forma, todos los articulos que
promueven el desarrollo del proceso de descentralizacién del Organismo
Ejecutivo hacia los distintos destinatarios que la Ley permite. Del estudio
realizado, se logra establecer mas de 30 normativas legales que contemplan
y fomentan la descentralizacion.

2. Momento Explicativo: se desarrolla un andlisis retrospectivo y actual de
los distintos gobiernos desde la Era Democratica guatemalteca hasta el
gobierno actual, con el cual se logran extraer los avances obtenidos en
materia de descentralizacion priorizados en cada uno de ellos.

3. Momento Estratégico: se enfoca en el proceso de descentralizacién,
el cual por no existir en ese momento, se efectla un trabajo genérico
para poder aplicar a todos los receptores de competencias a delegar
de parte del Organismo Ejecutivo.

4. Momento Tactico Operacional: se desarrolla una planificacién para
contactar a los entes de gobierno que estarian involucrados en el desarrollo
del Proceso de Descentralizacion, para cuando éste se implementara
se tuvieran avances para la correcta aplicacién del mismo.

[ GUATEMALA SEGURA
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Ya con una ruta establecida para la elaboracion del
borrador de la Agenda Nacional de Descentralizacion,
se realizan mesas de trabajo interinstitucionales
integradas por el Ministerio de Finanzas Publicas,
especificamente la Direccion de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal (DAAFIM); la
SEGEPLAN; la Comision Presidencial de Dialogo,
entre otras. La Agenda Nacional de Descentralizacién
cobra vida con el Acuerdo Interno DS-11-2017,
con fecha 23 de noviembre de 2017, para asi
presentarla oficialmente en la sesién extraordinaria
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR) en el mes de diciembre, en donde fue
entregada al Senor Presidente de la Republica de
Guatemala, Jimmy Morales Cabrera, y al Sefor
Vicepresidente, Jafeth Cabrera Franco, por medio
del Sefnor Secretario de Coordinacién Ejecutiva
de la Presidencia, Jorge Arreaga Cifuentes.

Con este instrumento esencial para unificar el proceso
de descentralizacién entre el Organismo Ejecutivo
y las distintas municipalidades a nivel nacional,
se fortalece la gobernanza a nivel municipal si
efectivamente se inicia el proceso de descentralizacion
que se contempla en la Agenda; esto debido a que
una de las etapas del proceso de descentralizacion
conlleva el correcto cumplimiento de las exigencias
legales que poseen las municipalidades, las cuales
en la mayoria de los casos no se cumplen.

Mediante la descentralizacion, y concretamente
la delegacion de competencias de uno de los
Ministerios de Estado a una o varias municipalidades,
se puede observar que positivamente se alcanza
un empoderamiento local por las nuevas
responsabilidades que tendran las municipalidades,
debido a que podran ser los gestores de las siguientes
competencias:

COMPETENCIAS
Salud
Educacion

La descentralizacion es la via idonea para el desarrollo
del pais y el camino correcto para fortalecer a
las corporaciones municipales y a la ciudadania,
las cuales tendran competencias del Organismo
Ejecutivo mas cercanas para cubrir las grandes
necesidades que enfrenta nuestro pais.

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .

Seguridad ciudadana
Ambiente
Infraestructura
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POEMA A LOS CUCHUMATANES

jOh cielo de mi Patria!
jOh caros horizontes!
jOh azules, altos montes;
oidme desde all!

La alma mia os saluda,
cumbres de la alta Sierra,
murallas de esa tierra
donde la luz yo vi!

Del sol desfalleciente
a la dltima vislumbre,
vuestra elevada cumbre
postrer asilo da:
cual debil esperanza
alli se desvanece:
ya mas y mas fallece,
y ya por fin se va.

En tanto que la sombra
no embargue el firmamento,
hasta el postrer momento
en vos me extasiaré;
que asi como esta tarde,
de brumas despejados,
tan limpios y azulados
jamas os contemplé.

jCuan dulcemente triste
mi mente se extasia,
oh cara Patria mia,
en tu aspero confin!,
jcual cruza el ancho espacio,
ay Dios que me separa
de aquella tierra cara,
de Ameérica el jardin!
En alas del deseo,
por esa lontananza,
mi corazon se lanza
hasta mi pobre hogar.
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Juan Dieguez Olaverri

jOh, dulce made mia,
con cuanto amor te estrecho
contra el doliente pecho
que destruyd el pesar!

jOh, vosotros que al mundo
conmigo habéis venido,
dentro del mismo nido
y por el mismo amor;

y por el mismo seno
nutridos y abrigados,
con los mismos cuidados,
arrullos y calor!

jAmables comparieros,
a quienes la alma infancia
en su risuefia estancia
jugando me enlazé
con lazo tal de flores,
que ni por ser tan bello,
quitarnosle del cuello
la suerte consiguid!

Entro en el nido amante

vuelvo al materno abrigo:

jOh cuanto pecho amigo
yo siento palpitar,

en medio el grupo caro,

que en tierno estrecho nudo
llorar tan solo pudo,

llorar y mas llorar.

jOh cielo de mi Patria!
iOh caros horizontes!
jOh ya dormidos montes
la noche ya os cubrid!:
adios, oh mis amigos,
dormid, dormid en calma,
que las brumas en la alma,
jay, ay! las llevo yo.

SEMINARIO DE

GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD

con Gobernadores Departamentales
y Alcaldes Regionales

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad en cumplimiento de
sus funciones de dar seguimiento a la implementacion de la Politica Nacional
de Seguridad, llevé a cabo el Seminario de Gobernanza Local y Seguridad los
dias 09y 10 de noviembre de 2017, en la Antigua Guatemala, Sacatepéquez,
con el objeto de propiciar un espacio de discusién de alto nivel, mediante
la participacion y retroalimentacion de los Gobernadores Departamentales
y Alcaldes Regionales, para profundizar en la implementacién del Programa
Estratégico de Gobernanza Local e identificar las necesidades especificas
en los diferentes niveles politicos de la administracién publica del pais.

La inauguracién del evento estuvo a cargo del Excelentisimo Vicepresidente de
la Republica, doctor Jafeth Cabrera, quien hizo hincapié en que la seguridad
representa un tema primordial para la actual Administracion, y de ese modo,
la gobernanza local presenta una oportunidad para evaluar prioridades y
establecer metas con base en los lineamientos establecidos en la Politica
Nacional de Seguridad, actualizada en julio de 2017.

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad . 23
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De esta manera, se conté con la participacion de la Direccién de Descentralizacion
y la Direccion del Sistema de Consejos de Desarrollo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), cuyos representantes
impartieron conferencias en materia de descentralizacion y participacion
ciudadana, respectivamente.

La Secretaria Técnica dio a conocer a los participantes los Instrumentos de
Seguridad de la Nacion, el Modelo de Seguridad de la Nacion y la relacion
entre Gobernanza Local y Seguridad. Ademas, se organizé un Taller de
Identificacion de Necesidades de Seguridad a nivel local, con el principal
objetivo de propiciar discusion y analisis para identificar los problemas puntuales
en materia de los diferentes ambitos: Seguridad Interior, Seguridad Exterior,
Gestion de Riesgos y Defensa Civil e Inteligencia de Estado.

Uno de los principales logros del Seminario consiste en que se identificé el rol
que deben ejercer los Gobernadores Departamentales para la implementacion
del Modelo de Seguridad de la Nacién; por lo que, se concluyé que es vital
que ellos ejerzan su liderazgo para fortalecer la coordinacion, comunicacion
y cooperacion que existe entre los distintos niveles de la administracion
publica y territoriales.

Fotografias: STCNS
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SEMINARIO DE GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD CON GOBERNADORES
DEPARTAMENTALES Y ALCALDES REGIONALES

Il SEMINARIO DE

PLANIFICACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

En cumplimiento a la implementacién de los Programas Estratégicos de
Gobernanza Integral de la Politica Nacional de Seguridad (2017), se organizé
el primer Seminario de Planificacion del Sistema Nacional de Seguridad con
el propdsito de coadyuvar a las instituciones en su planificacion institucional
para el ano 2018. De manera que se solicitd a cada una éstas, la designacién
de enlaces institucionales de las direcciones financieras y de planificacién
para que participaran en el mismo vy, a su vez, se comprometieran a darle
seguimiento a la planificacién institucional en coherencia con la gestién
integral del Sistema Nacional de Seguridad.

Se contd con la participaciéon de las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad, los 6rganos de apoyo del Consejo Nacional de Seguridad: la
Comisién de Asesoramiento y Planificacion, el Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos en Seguridad y la Inspectoria del Sistema Nacional de Seguridad;
asi como el Ministerio de Finanzas Publicas representado por la Direccion
Técnica del Presupuesto y la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia.

Ll_"ll,:j

En ese sentido, el Seminario ofrecioé un espacio de capacitacion en materia
de los Instrumentos de Seguridad de la Nacion. También, se dieron a conocer
los avances de la Directiva de Planificacién Estratégica y Operativa, asi
como del Clasificador Tematico 02-Seguridad, proyectos que apoyaran
al desarrollo de la planificacion estratégica y operativa para alcanzar una
adecuada coordinacion entre la institucionalidad del Sistema Nacional de
Seguridad.

Finalmente, la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas impartio el tema de productos y subproductos de la metodologia
de Gestidon por Resultados, con lo cual se aporté a ampliar el conocimiento
técnico con el objetivo de lograr una efectiva vinculacion entre los planes y
presupuestos institucionales con los Instrumentos de Seguridad de la Nacion.
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SEMINARIO DE PLANIFICACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
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SEMINARIO DE EVALUACION DEL

PLAN ESTRATEGICO

de Seguridad de la Nacion 2016-2020

El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién 2016-2020 representa el
principal instrumento de gestion mediante el cual el Consejo Nacional de
Seguridad establece el conjunto de objetivos y acciones estratégicas para
las instituciones que integran el Sistema Nacional de Seguridad con el fin
de alcanzar niveles superiores de seguridad.

En cumplimiento a su funcién legal de dar seguimiento a los diferentes
documentos de gestion aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad, la
Secretaria Técnica efectua cada semestre del afio una evaluacion de avances
de las diferentes instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, con el fin
de medir el cumplimiento de dicho instrumento, asi como fomentar procesos
de mejora constante en las intervenciones de seguridad que benefician a
la poblacion y coadyuvan a la consecucion de los objetivos del Estado.

El Seminario de Evaluacion se llevé a cabo el dia 08 de diciembre de 2017
y reunié a representantes de las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad. A través de una metodologia participativa, se logro recopilar
informacion para establecer el alcance, resultados y capacidad de gestion
en el segundo semestre de 2017.

Para el efecto, se establecieron seis criterios de evaluacion, los cuales
orientaron la organizacién de tres talleres de discusion, y se conformaron cuatro
grupos de trabajo tomando en consideracién los ambitos de funcionamiento:
Seguridad Interior, Seguridad Exterior, Gestién de Riesgos y Defensa Civil e
Inteligencia de Estado, asi como la l6gica de las matrices de corresponsabilidad
establecidas por el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién 2016-2020.

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .
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SEMINARIO DE EVALUACION DEL
PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD DE LA NACION 2016-2020
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SEMINARIOS DEPARTAMENTALES DE

GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD

en San Marcos y Huehuetenango

En seguimiento a la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad
(2017), especificamente del Programa Estratégico de Gobernanza Local, la
Secretaria Técnica en coordinacion con las Gobernaciones Departamentales
de San Marcos y Huehuetenango ha realizado seminarios con el objeto de
coadyuvar a fortalecer las capacidades de los actores locales, para mejorar
la atencidn a las problematicas en materia de seguridad a nivel local.

Se contd con la participacion de las Gobernaciones Departamentales,
alcaldias y representantes locales de las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad. Ademas, asistieron representantes de otras entidades del Estado
tales como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Trabajo y Prevencion
Social, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria
Presidencial de la Mujer, Comision Presidencial Coordinadora de la Politica
del Ejecutiva en Materia de Derechos Humanos, Consejo Departamental
de Desarrollo, entro otros.

Durante estos eventos se presenté la Politica Nacional de Seguridad y se
impartié el tema de Gobernanza Local y Seguridad. Con la finalidad de
generar un espacio de retroalimentacion y discusién con los participantes,
se desarrollé un Taller de Captacidén de Necesidades de Seguridad que
permitio identificar los principales problemas en materia de seguridad en
los diferentes ambitos de funcionamiento: Seguridad Interior, Seguridad
Exterior, Gestion de Riesgos y Defensa Civil e Inteligencia de Estado, asi
como los obstaculos para una adecuada actuacion interinstitucional que
permita responder a las mismas. También se analizaron los mecanismos
que se deben implementar para que las necesidades en cada uno de los
departamentos sean atendidas efectivamente.
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SEMINARIO DE GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD EN SAN MARCOS SEMINARIO DE GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD EN HUEHUETENANGO
Realizado el viernes 15 de diciembre de 2017 Realizado el viernes 09 de febrero de 2018

POLITICA NACION
DE SEGURI

£
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SEMINARIO DE GOBERNANZA LOCAL Y SEGURIDAD EN HUEHUETENANGO

LA GOBERNANZA LOCAL'Y
SEGURIDAD EN EL MARCO DE

GOBIERNO ABIERTO

Zaira Mejia, Gobierno Abierto Guatemala

Gobierno Abierto se caracteriza por ser una cultura y filosofia que promueve la
transformacién de la gestion publica con base en tres principios: transparencia,
participacion y colaboracién. Guatemala es uno de los 75 paises miembros de
la Alianza para el Gobierno Abierto, por lo que ha co-creado el Plan de Accién
Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018, que incluye 22 compromisos
comprendidos en 5 ejes: (1) Acceso a la Informacién Publica y Archivos
Institucionales; (2) Innovacién Tecnoldgica; (3) Participacién Ciudadana; (4)
Rendicién de Cuentas; y (5) Transparencia Fiscal.

Dichainiciativa es liderada por la Presidencia de la Republica, que ha delegado
la coordinacion de Punto de Contacto de Gobierno Abierto. Al presente,
Gobierno Abierto Guatemala la integran 75 entidades, dentro de las que se
encuentran 43 entidades publicas, 24 organizaciones de sociedad civil, 7
observadores y el Mecanismo de Revision Independiente. Estas mensualmente
se reunen en la Mesa Técnica de Gobierno Abierto para rendir cuentas y
ejercer auditoria social sobre el cumplimiento del referido Plan y buenas
practicas que se implementan en el marco de la Alianza.

Gobierno Abierto es transversal a diversas tematicas para los paises y Gobiernos,
como la busqueda de mejoras en la gobernanza local a través de espacios de
participacion, didlogo y colaboracion entre actores, la participacion comunitaria
y ciudadana, la adecuada coordinacién interinstitucional que contribuya
con los procesos politicos e institucionales en la toma e implementacion de
decisiones; lo cual coincide con la dinamica de Gobierno Abierto, al pasar
del didlogo y propuesta a la accion.

La gobernanza local incluye también procesos de promocién y mejora de los
servicios publicos, la transparencia en las finanzas locales, inclusion social y
derechos humanos, migracion, seguridad ciudadana, seguridad alimentaria,
gestion de riesgos y respuesta ante emergencias, entre muchos otros, que
son relevantes y en los cuales la metodologia de Gobierno Abierto puede
contribuir como mecanismo facilitador de coordinacion interinstitucional,
transparencia, rendicidn de cuentas y desarrollo para el pais.
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Através de los procesos de co-creacion, ya sea en
la implementacion de compromisos contenidos en
un Plan de Accidén o buenas practicas, se pueden
llegar a definir y priorizar actividades que busquen
alcanzar niveles superiores de seguridad mediante
la identificacion de necesidades a nivel local, lo
cual brindara importantes aportes ciudadanos que
permitiran fortalecer diagnosticos departamentales
0 municipales en materia de seguridad.

El Modelo de Seguridad de Nacién contenido en
la Politica Nacional de Seguridad guatemalteca,
describe tres Programas de Gestion Integral de
Seguridad: Gobernanza Institucional, Gestion Integral,
y Gobernanza Local; ésta ultima bajo el esquema
de colaboracion, cooperaciéon y coordinacion.
Dentro de este marco referencial, en la busqueda
de alianzas estratégicas con sectores sociales, el
mecanismo de Gobierno Abierto puede contribuir
en gran medida a la busqueda de soluciones
integrales de seguridad.

En la actualidad, el Gobierno Abierto se ha convertido
en una estrategia altamente practicable para la
creacion de nuevas politicas y estrategias para
la seguridad ciudadana, dado que fomentar la
participacion ciudadana y sectorial en estos
espacios permite no soélo un didlogo abierto, sino
la posibilidad de crear soluciones reales, creativas
e innovadoras en conjunto.

En ese sentido, el equipo de InnovaPoliticalLatAm’
realiz6 un estudio de casos de niveles subnacionales
(gobiernos locales) en América Latina, con el propésito
de identificar las posibilidades y obstaculos que
ofrecen las iniciativas de Gobierno Abierto que
abordan el tema de seguridad ciudadana; de
los casos analizados se resaltan los sistemas de
seguridad vecinal, mapas del delito, recuperacién
de espacios publicos, foros de seguridad, mapas
de criminalidad, sistemas de alerta ciudadanas,
entre otros.

1 Bianchi, M., Ledn, C. y Perini, A. (2017). Seguridad ciudadana
dentro de la agenda del Gobierno Abierto subnacional.
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La Seguridad Publica constituye una “situacion
politicay social en la que las personas tienen legal
y efectivamente garantizado el goce pleno de sus
derechos - interpretando a éstos no solamente como
principios o garantias formales sino también como
practicas sociales — a defender y a ser protegidos
en su vida, su libertad, su integridad y bienestar
personal, su honor, su propiedad, su igualdad
de oportunidades y su efectiva participaciéon en
la organizacién politica, econdmica y social, asi
como en su igualdad ante la ley y su independencia
ante los poderes del Estado, y a obtener el pleno
resguardo de la totalidad de los derechos y garantias
emanadas del Estado de derecho” (Sain, 2002).

En relacién con lo sefialado anteriormente, Gobierno
Abierto es un modelo de gestién, asi como una
forma de relacion y colaboracion entre entidades
publicas y sectores sociales, siendo la participacion
ciudadana uno de los fundamentos principales,
la cual puede ocurrir de forma presencial o a
través de herramientas tecnoldgicas que facilitan
la comunicacién entre las instituciones publicas y
entre éstas y la ciudadania para brindar efectivos
servicios publicos.

El Gobierno Abierto y la transparencia en torno ala
seguridad publica representan temas de impacto
fundamentales en el ambito de la administracion
publica y politicas publicas para generar lineas
de accién. En ese sentido, una politica de
seguridad publica es vista como el conjunto de
estrategias e intervenciones publicas llevadas a
cabo por diferentes actores estatales y sociales
con objetivos especificos de abordar y gestionar
riesgos y conflictos, actuales o previsibles, de
caracter violento o delictivo, que puedan lesionar
los derechos y libertades de las personas en un
determinado ambito. Consecuentemente, las
instituciones competentes estan llamadas a
la articulacion de esfuerzos encaminados a la
prevencioén, investigacion y/o persecucion penal
de sus responsables.

Fotografia: Mesa Técnica de Alto Nivel de Gobierno Abierto, Diciembre 2017. Por Gobierno Abierto Guatemala.
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El abordaje del tema de la seguridad desde una visiéon de Gobierno Abierto
presenta un enfoque integral, con respuestas y soluciones que deben efectuarse
con base en el analisis y diagnéstico participativos, ya que éstos favorecen un
entendimiento integral y holistico de la problematica. Se necesita escuchar a
los vecinos, entender sus preocupaciones cotidianas, de las zonas en cuestion
y poder ubicarlas geograficamente, implementar actividades recreativas,
volver a ocupar los espacios publicos con actividades sociales que faciliten
la socializacion y sana convivencia, y todas aquellas actividades que los
nifos, jévenes y adultos desean realizar fuera del mundo de las drogas y
del delito. Esta dinamica necesita de la participacion, colaboracion y trabajo
interinstitucional de las autoridades locales para lograr efectividad en la
implementacion.

A partir de marzo del afo 2018, se co-creara el Cuarto Plan de Accidén
Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020, siendo este proceso de gran
importancia para que las instituciones publicas, organizaciones de sociedad
civil, sectores sociales y la ciudadania, tengan la oportunidad de proponer
compromisos y metas de relevancia para la implementacion de politicas
publicas con base en la transparencia, participacion y colaboracion; que
ademas, contribuyan con el desarrollo de nuestra Guatemala. Para mayor
informacién sobre la iniciativa de Gobierno Abierto, puede visitar: www.
gobiernoabierto.gob; o bien, comunicarse a través del correo electrénico
guatemala@gobiernoabierto.gob.gt
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PLAN DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

PARA LA PREVENCION

de la Violencia y el Delito 2018-2022

- -
Fotografia: STCNS
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La Gobernacién Departamental de Guatemala elabora un Plan quinquenal
para la Prevencion de la Violencia y el Delito bajo la directriz del Ministerio
de Gobernacién, tomando en consideracién la “Estrategia Nacional
de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017-2027”, la cual orienta la
implementacion de la Politica Nacional para la Prevencién de la Violencia y
el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034. El Marco
Normativo tiene como fundamento la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, se complementa con disposiciones nacionales, convenios
y tratados internacionales, los cuales la Gobernacion Departamental y el
Consejo Departamental de Desarrollo deben acatar, respetando la autonomia
municipal, pero con su inclusién en el proceso. Para esto, a la Gobernacién
Departamental le corresponde administrar, propiciar e impulsar el pronto
y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones sectoriales del Gobierno
Central en el Departamento de Guatemala.
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Principio de
Derechos Humanos

Principio de
Responsabilidad y
Gestion Piblica del

Estado

Principio de
Territorialidad

OBJETIVOS DEL PLAN

GENERAL

Asentar las bases de una cultura de prevencién de la violencia y el delito
por conviccién, a través de la participacion ciudadana, para consolidar la
gobernanza en los municipios del Departamento de Guatemala.

ESPECIFICOS

1. Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de la Gobernacién,
del CODEDE y de las municipalidades para articular el establecimiento de
una cultura de prevencion de la violencia y el delito en los 17 municipios
del Departamento.

2. Promover, en coordinacion con las entidades rectoras, la inversion de
infraestructura en educacién, salud y saneamiento ambiental para incidir
en el desarrollo y la calidad de vida de los habitantes del Departamento
de Guatemala.

3. Impulsar acciones afirmativas en temas de impacto social que generen
oportunidades de desarrollo para reducir factores de riesgo en la poblacién,
poniendo especial énfasis en grupos vulnerables como la nifiez, la juventud
y la mujer.

4. Fomentar mecanismos de prevencion y seguridad vial para neutralizar y
minimizar los riesgos en las vias publicas del Departamento.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua,
religiébn o cualquier otra condicion. Son concebidos como fundamento
hacia una visién amplia de la seguridad como bien publico para todas las
personas que habitan en el Departamento de Guatemala.

Propone que los recursos destinados a la prevencion de la violencia y
el delito sean ejecutados de manera coordinada, eficaz, responsable y
transparente; para lo cual se hace necesario un abordaje multisectorial,
intersectorial e interinstitucional con incidencia en el desarrollo de las
poblaciones con indices de mayor riesgo social.

Se conciben los territorios como unidades articuladas que se interrelacionan
en una trama politica, econémica, social, cultural, simbdlica y ambiental,
armonizadas por el involucramiento y responsabilidad de las instituciones
presentes en el departamento y en los municipios como forma fidedigna
y cercana a las demandas de la poblacion, representada a través del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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ENFOQUES TRANSVERSALES DEL PLAN INDICADORES Y LiNEAS DE ACCION DEL MODELO ECOLOGICO

Presentan elementos a los que se debe dirigir la atencidn o el interés desde )
unos supuestos que se deben armonizar, proponiendo que sean resueltos PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
acertadamente en las diferentes acciones que se proponen. Estos son

elementos que deben visualizarse como parte de los resultados obtenidos
en los procesos de monitoreo y evaluacién. Los enfoques bajo los cuales
se propone dar respuesta a los planteamientos, propuestas y necesidades
de prevencion de la violencia y el delito son los siguientes:

Cambios relaciéon
hombre - mujer

Deslegitimacion
de la Violencia
Escolar y Laboral

a. Equidad de Género

b. Interculturalidad

c. Cambio G.e’neramonal . Reduccién de

d. Cooperacién Intergeneracional riesgo por Centro Educativo
e. consumo de

Sostenibilidad y Sustentabilidad

drogas

PRIORIZACION TERRITORIAL

Comunidad
El territorio a intervenir es el Departamento de Guatemala, el cual esta
compuesto por 17 municipios. Para su estudio se determino realizar una
sectorizacion que considero la dimensién sociocultural, los indices delictivos,

la cobertura de la Policia Nacional Civil (PNC) y el apoyo de la cooperacién Participacion Emancipacién
internacional. parsiglf:(?iglr la socio econémica
REGION 1:
e Amatitlan

Guatemala
Mixco

Villa Canales
Villa Nueva

4 . x PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ,
) ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
' REGION 2:
e Fraijanes
San José Pinula
San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Desarrollo
Centro Educativo Personal

Proteccion

‘ REG'ON 3: Integridad Fisica
‘ Chinautla
Palencia

San José del Golfo
San Pedro Ayampuc

. Comunidad
REGION 4: Practicas de Oportunidades

Convivencia Sociales y de
Pacifica Emancipacion

e Chuarrancho

San Juan Sacatepéquez
San Pedro Sacatepéquez
San Raymundo
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Los resultados propuestos para el Departamento de Guatemala, pueden
aplicarse en los 17 municipios, en base a la capacidad de ejecucion y
coordinacion de las entidades ediles y de sus consejos de desarrollo; por lo
tanto, no es un mandato, mas bien, una propuesta consensuada para cumplir
con lo detallado en el Marco Normativo del Plan. Consiguientemente, la
Gobernacion Departamental de Guatemala, bajo las directrices del Ministerio
de Gobernacion, el cual constituye el ente rector de la prevencion de la
violencia que asegura su viabilidad técnica e institucional, promovera y
acompanara la ejecucién de las acciones propuestas, constituyéndose
el Plan en una guia para la programacion y gestiéon de proyectos de las
corporaciones municipales.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA VIAL

Mejorar
comportamiento
vial

Delitos contra la Vida y el Patrimonio

Persona

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad realiza, un compendio

=
Convivencia - Responsabilidad de datos que muestra las estadisticas de criminalidad en el pais, utilizando
pacifica en redes Centro Educativo y Uso seguro de informacion de la Policia Nacional Civil, del Instituto Nacional de Ciencias
viales la red vial Forenses y del Instituto Nacional de Estadistica, para la toma de decisiones
y fundamentar la definicion de planes, programas y proyectos en el seno
Comunidad del Consejo Nacional de Seguridad, manteniendo activos los mecanismos
de informacion entre las instituciones que conforman el Sistema Nacional
N de Seguridad.
Proteccién a

usuarios redes Los datos estadisticos que se presentan a continuacion, pretenden contribuir
viales al conocimiento y comprension del fendmeno complejo, multifactorial y
multidimensional de la violencia y la inseguridad en el pais. El reporte se
construye con la intencién de aportar al disefio de planes y politicas publicas
de Estado, asi como a la generacién de respuestas ciudadanas orientadas
Finalmente, como parte de los anexos de este documento, se presentan amejorar su seguridad personal. La informacion presentada puede también
indicadores tomados del Registro Delictivo de la Policia Nacional Civil, del ser utilizada para monitorear los efectos de las distintas intervenciones

Modelo de Abordaje de la Unidad para la Prevencién de la Violencia (UPCV), realizadas en esta materia.

indicadores del Modelo Ecolégico e indicadores de impacto de los ejes
estratégicos del Marco de Desarrollo de Base, con los cuales se espera que
la Gobernacion Departamental posea elementos minimos para acompanar,
monitorear y evaluar los procesos ejecutados.

Este instrumento se elabord con la cooperacion del Proyecto
CONVIVIMOS de USAID y Mercy Corps.

Licenciado Ivan Diaz Lépez
Gobernador Departamental de Guatemala
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PROMEDIO MENSUAL DE HOMICIDIOS
A NIVEL REPUBLICA 2008 - 2017

e Homicidios mensual nivel Republica mmmmmms  Promedio mensual Republica (2008 a 2011)

Promedio mensual Republica (2012 a 2015) mesmsss  Promedio mensual Republica (2016 a 2017)

650

Promedio mensual
600
(2008 a 2011) de 509
550 A N\ A Promedio mensual
\/\/ V - (2012 a 2015) de 421 Promedio mensual

500 \/\/ \J \/\/ (2016 2 2017) de 372

450
400
350

300
250

2008 (*46.00) 2009 (46.36) 2010 (*41.50) 2011 (*38.61) 2012 (*34.20) 2013 (34.02) 2014 (31.62) 2015 (29.54) 2016 (*27.31) 2017 (26.06)

Fuente: Policia Nacional Civil
*Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
Datos al 31 de Diciembre de 2017
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HOMICIDIOS TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100,000 HABITANTES
A NIVEL REPUBLICA 2012-2017 A NIVEL REPUBLICA 2012-2017*

Total de Homicidios

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes

2012 2013 2014 2015 2016 2017
*“Total de homicidios Republica 5,155 5,253 4,998 4,778 4,520 4,410
“*Poblacion 15,073,375|15,438,384(15,806,675(16,176,133| 16,548,168| 16,924,190
Tasa por 100,000 habitantes 34.20 34.03 31.62 29.54 27.31 26.06
*Fuente: Policia Nacional Civil *Fuente: Tasa interanual calculada al mes de DIC de cada afo, con datos de
**Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Policia Nacional Civil y del Instituto Nacional de Estadistica
Datos de ENE a DIC Datos de ENE a DIC
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HOMICIDIOS POR SEXO
A NIVEL REPUBLICA 2012-2017

5,155 5,253 4,008

4,778

Numero de Homicidios

2012 2013 2014 2015

2016

Total B Hombres B Mujeres

2017

*Total de homicidios 5,155

*Homicidios (hombres) 4,615 4,599 4,368

**Poblacion (hombres) 7,352,869 | 7,535,238 | 7,719,396

Tasa anual por 100,000 habitantes 62.76 61.03 56.58

*Homicidios (mujeres) 540 654 630

**Poblacion (mujeres) 7,720,506 | 7,903,146 | 8,087,279

Tasa anual por 100,000 habitantes 6.99 8.28 7.79

5,253 4,998 4,778 4,520 4,410
4,199 4,014 3,837
7,903,664 | 8,089,161 | 8,277,007
53.13 49.62 46.36
579 506 573
8,272,469 | 8,459,006 | 8,647,183
6.99 5.98 6.63
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*Fuente: Policia Nacional Civil
**Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Datos de ENE a DIC

TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100,000 HABITANTES

Tasa de homicidios por cada
100,000 habitentes

POR SEXO, A NIVEL REPUBLICA 2012-2017*

2012

2013 2014 2015 2016 2017

B Hombres B Mujeres

*Fuente: Policia Nacional Civil
Datos de ENE a DIC
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CLASIFICACION POR TIPO DE HOMICIDIOS
A NIVEL REPUBLICA 2017*

1% 0.02%
50/0 .

10% ..

78%

B Arma de fuego
B Arma blanca
Arma contundente
Estrangulacion
B Linchamiento
Artefacto explosivo

*Fuente: Policia Nacional Civil
Datos de ENE a DIC

[ GUATEMALA SEGURA

Grupos de Edad

PORCENTAJE DE HOMICIDIOS POR GRUPO DE EDAD
A NIVEL REPUBLICA, ENERO A DICIEMBRE 2017

% Homicidios

Fuente: Plataforma STCNS con informacion de Policia Nacional Civil.
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PORCENTAJE DE HOMICIDIOS POR HORA DEL DIA
A NIVEL REPUBLICA, ENERO A DICIEMBRE 2017

[ GUATEMALA SEGURA

4%

5%
—

X
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X
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5%
4%
T

5%

5%

5%

4%

4%

3%
~——"

X
) |
R
<+
X
)
X
N
R
<
X
N
R
<
X
N
X
N

SOIPIDIWOH %

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

10

Hora del dia

B > 7% Alto

4 - 6% Medio

B 0-3% Bajo

Fuente: Plataforma STCNS con informacion de Policia Nacional Civil.

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Total de robos*

ROBO DE ARMAS DE FUEGO
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

*Fuente: Policia Nacional Civil

Datos de ENE a DIC
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ROBO DE VEHICULOS
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

2012
2013
2014
2015
2016

2017

Total de robos*

*Fuente: Policia Nacional Civi
Datos de ENE a DIC

[ GUATEMALA SEGURA

ROBO DE MOTOCICLETAS
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

2012
2013
2014
2015
2016

2017

Total de robos*

*Fuente: Policia Nacional Civil
Datos de ENE a DIC
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ROBO A PEATONES
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

2012
2013
2014
2015
2016

2017

Total de robos*

*Fuente: Policia Nacional Civil
Datos de ENE a DIC

[ GUATEMALA SEGURA

ROBO A RESIDENCIAS
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

2012
2013
2014
2015
2016

2017

Total de robos*

*Fuente: Policia Nacional Civi
Datos de ENE a DIC
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ROBO A COMERCIOS
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

2012
2013
2014
2015
2016

2017

Total de robos*

*Fuente: Policia Nacional Civil
Datos de ENE a DIC

[ GUATEMALA SEGURA

2012

2013

2014

2015

2016

2017

PERSONAS SECUESTRADAS
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

Total de secuestros*

*Fuente: Policia Nacional Civi
Datos de ENE a DIC
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2012

2013

2014

2015

2016

2017

DENUNCIAS POR DELITOS SEXUALES
A NIVEL REPUBLICA 2012 - 2017

Total de denuncias*
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*Fuente: Policia Nacional Civi

Datos de ENE a DIC

CUADRO 1. HOMICIDIOS POR DEPARTAMENTOS
DE LA REPUBLICA 2016 - 2017

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula

El Progreso
Escuintla
Guatemala
Huehuetenango
Izabal

NEIEToL

Jutiapa

Petén
Quetzaltenango
Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola

Suchitepéquez

Totonicapan

Zacapa

Tasa de

Tasa de

il ce el **Poblacién | **Poblacién | homicidios por | homicidios por
homicidios | homicidios 2016 2017 cada 100,000 | cada 100,000
2016 2017 habitantes 2016 | habitantes 2017
101 78 1,294,038 1,332,331 7.81 5.85
28 26 307,163 315,139 9.12 8.25
107 112 704,380 723,581 15.19 15.48
229 244 415,868 425,590 55.07 57.33
97 45 172,245 175,293 56.32 25.67
497 418 775,699 790,200 64.07 52.90
1,710 1,803 3,400,264 3,445,320 50.29 52.33
74 80 1,294,114 1,323,813 5.72 6.04
258 209 466,982 478,152 55.25 43.71
136 104 365,443 375,592 37.22 27.69
175 147 482,248 492,659 36.29 29.84
294 261 760,431 784,816 38.66 33.26
129 166 882,606 901,770 14.62 18.41
26 35 1,124,965 1,161,865 2.31 3.01
86 70 340,139 347,571 25.28 20.14
39 53 349,853 356,474 11.15 14.87
122 116 1,147,401 1,173,514 10.63 9.88
129 164 382,653 390,592 33.71 41.99
23 23 505,506 519,662 4.55 4.43
99 91 582,162 595,986 17.01 15.27
4 15 553,362 569,390 0.72 2.63
157 150 240,646 244,881 65.24 61.25
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= 3 < 82 83 2016 2017 habitantes 2016 | habitantes 2017
c 'g % .g (0] © ©
o 3 8o 32> Amatitian 59 62 119,753 | 121,953 49.27 50.84
o S = o« °= —_— ’ ’ : :
Ll o X ‘_; ?_ﬂ Chinautla 68 77 137,210 139,701 49.56 55.12
- (O - - 000
- o %_é Chuarrancho 1 0 13,875 14,090 7.21 0
D: == £2 Fraijanes 39 30 50,292 51,570 77.55 58.17
TN E 2 Guatemala 704 747 994,341 994,604 70.80 75.11
(o : O 3 %, 172 239 498,211 501,017 34.52 47.70
Q IZ c O -
Ll < lj'jj g Palencia 22 14 64,164 65,079 34.29 21.51
OD (&) << "3 San José del Golfo 1 1 6,021 6,057 16.61 16.51
o <_I San José Pinula 15 22 81,161 83,433 18.48 26.37
ODJ o San Juan Sacatepéquez 2 69 242,394 | 247,173 37.13 27.92
— a. c - San Miguel Petapa 38 57 194,733 201,384 19.51 28.30
= s | v e e
= m u ﬁ 9 g - San Pedro Ayampuc 49 40 83,041 85,693 59.01 46.68
I-lJ < o 000
E c LLl s §‘ g g- San Pedro Sacatepéquez 4 6 45,291 46,109 8.83 13.01
m = o O R —
< (am] (7p) § o 2 San Raymundo 6 6 32,511 33,099 18.46 18.13
— e ]9~ €T o U= —
— Ll 2 o2& 38¢0s Santa Catarina Pinula 58 64 98,885 101,096 58.65 63.31
oc 6§ BLES
|
< E oc & %é % = 8% N Villa Canales 92 61 162,017 165,698 56.78 36.81
® 0 S0 - al%
o o 3 :-g = P 2= Villa Nueva 292 308 576,363 587,563 50.66 52.42
Ll cE S
0 o £
= 05 5§
L 23 33
[0)
a = i
< *Fuente: Policia Nacional Civil
m ] < **Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
< 95” = Datos de ENE a DIC
=3 £
= = 2
< = .
ld

62 . GUATEMALA SEGURA Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad . 63




V4

INDICES DE CRIMINALIDAD

OId & IN3 op sojeq

[IAID [BUOIOBN BIOI|0d :9juand

"BlOUSPIOUI JOABW UOD SojusWweledap so| uejuasaidal Sepe)esal se||ISeD se

Jeljweyeliul BIoUS|OIA Selounuaq

Sepelisandss seuosiad

se[enxas sojap selounuaq

sesnq e oqoy

sauojead e oqoy

GGE'l 6 9 | ¥9 | IS | ¢¥ | 9¢ | 99 . (44 9y | 1€ | 6V
ve 3 4 0 0 3 0 0 b b b 3 14 0 0
195 RS S ve | SL | €L | LI l 6L | 6L | 0c | 9F | ¢} 8 9¢
9¢ 0 0 0 0 3 3 3 0 3 0 0 0 0

AN Ll | cf l Gk | 9¢ | g€ | 09 | 8¢€ | I€ l L€ | L¢ | 9¢

€00} 3 ve | 0 | €¢ 6 L | 0€ A l¢e | v€ | L& | 6}

672‘S K A c6 ¢y | 8¢ | 84 |80L | ¢c& | /6L | I8L | 9¢ | 8G

seuwe ap ogoy

SE}9|0100}0W 8p 0goYy

SOIN2JYsA 8p 0goy

SO10J8WO0D B 0q0Y

sejouspisal B 0qoy

SOJUB|OIA SOYJ8Y US SOPLSH

uedeoluojo|

zanbadalyong

BSOY BlueS

SOOI\ UBS

0

na|nyjelay

zanbgdejeoes

Ge

991

obueusyezisnp

A4S

0c | €¢ ve | G¥ x4 A 0c | SS | 9¢
4 6 A . 4 ol S
S L | OF | ¢t 6 9 S
19 ¢l | L& |Gct | cEl | vIL | OCt
9Ll

obueusienyanH

SOIPIOIWOH

e[luINosy

zedeso) ely [ oo
M~ ~ | <

B[BWa)ENY)
osaiboid |3
ejnwinbiyo

obueusyewiyd

zedeis) eleg

L10¢ VaI79Nd3d V130 SOLNINVY14dvYd3d
d0d SOAILIIM3d SOHI3H "€ 0davna

OId & 3IN3 8p sojeq
BOIISIPEIST 0P [EUOIOBN OINIISU] [9P A [IAID [BUOIOEN BIOI0d
Bp SO}EP U0 ‘Oue BPED 8p D Op SeW [B BPB|NOJBD [BNUBJSlUl BSE] :8jusnd,

(9%668°02)
sejuejqey

00000} ePES Jod SolpioILoY 8p

L0'6S 9102
89°9Y 2102

ese) | us sojund £¢°g| op ugIonpay ondweAy 0pad ues

(%86172)
sejuelqey
000°001} epe2 Jod soipioiwoy ap

ese) | us sojund /€6 Op UQI0oNpay

SS'LL 9102
,1'8G 2102

saueliely

(%92°L8) SO 910C

sejueyqey :
000001 PE Jod SoIpIoILOY 8p el '0¢

ese} e| us soyund //°g| op ugioonpay elouajeq

(%21°5€) 8L°95 NI

sejuelgey )
000°001 eped Jod soipioiwoy ap +8'9¢ L10g

ese} e| us soyund /66| Op UQIooNpay sajeue? ejiin

¥910¢ ONV 1V 0193dS3d
SALNVLIGVH 000°00L YAV HOd SOIQIJINOH 30 YSYL V1
NOH3rNd3d 3N0 VIVINZLYND 3d 0LNINVLHV4IA T3a SOIdIDINNIN

65

Revista de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad .

[ GUATEMALA SEGURA

64



iNDICES DE CRIMINALIDAD I

66

CUADRO 4. HECHOS DELICTIVOS POR
MUNICIPIOS DE GUATEMALA 2017

BASNN EJIIA

so[euED B|lIA

B[NuUId BULEBIRD ElUBS

opunwiAey ues

zanbadaleoeg oipad ues

ondweAy oipad ues

edejad [enbip\ ueg

zanbadajeoeg uenr ues

e[nuid 9SO ues

0J|0D) [9p 9SO UES

14

1,489 | 363

1,409 | 218

saueliel

24

6

ugjewy

[ GUATEMALA SEGURA

Homicidios

Heridos en hechos violentos

Robo a residencias

Robo a comercios

Robo de vehiculos

Robo de motocicletas

Robo de armas

Robo a peatones

Robo a buses

Denuncias delitos sexuales

Personas secuestradas

Denuncias violencia intrafamiliar

Las casillas resaltadas representan los municipios con mayor incidencia.

Fuente: Policia Nacional Civil

Datos de ENE a DIC

MAPA DE CALOR: TASA DE HOMICIDIOS
POR CADA 100,000 HABITANTES
REPUBLICA DE GUATEMALA 2017

BELICE
Diferendo territorial
insular
y maritimo pendiente
de resolver

Huehuetenango

Alta Verapaz

B 00.00-02.99
San Marcos Baja Verapaz . 03.00- 04.99
' 05.00 - 09.99

Qu )
‘ I 1000-19.99
. 20.00 - 29.99

Fuente: STCNS con datos de
Policia Nacional Civil y del Instituto Nacional de Estadistica
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