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INTRODUCCION

La situacién socioecondémica y la posicién geografica de Guatemala lo hacen un pais de
origen, transito, destino y retorno de personas migrantes, ya que se ubica en uno de los
corredores migratorios del mundo; siendo una de las areas mas vulnerables por la que
transitan flujos migratorios irregulares, y cobrando mayor relevancia debido a que se trata
de una problematica con logica de mercado que se vincula con actividades de la
Delincuencia Organizada Transnacional, como el trafico ilicito y la trata de personas.

En relacién al entorno internacional y el contexto interno, esta tematica guarda relacion con
los ejes socio-humano, politico-econdmico y geoestratégico, que impactan en la
Seguridad de la Nacion. En principio, la migracién irregular vulnera la integridad de las
personas y adquiere relevancia como un tema de derechos humanos.

La problematica de la migracion irregular tiene diversas causas de orden socioeconémico,
que evidencian la importancia de su abordaje como un tema complementario a los
esfuerzos efectivos del gobierno para disminuir la pobreza, mejorar la calidad de vida y
disminuir las desigualdades.

Asimismo, debido a la estrecha relacion del fenédmeno con el impulso de las nuevas
amenazas transnacionales, sus impactos trascienden a la dimensién de la seguridad
interior. En este sentido, los temas de seguridad fronteriza y control migratorio, asi como
el intercambio de informacién, cooperacién policial, ayuda humanitaria, entre otros,
atraviesan constantemente la frontera entre seguridad interior y exterior. Esta dindmica
evidencia la necesidad de integrar y potenciar los componentes de seguridad, para atender
las demandas de capacidad provenientes del exterior.

En este sentido, la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas identifica el trafico ilicito de
migrantes como una amenaza para la Seguridad de la Nacion, debido a que involucra
estructuras transnacionales que cooptan y corrompen el sector publico y privado, a la vez
que tiene vinculaciones con la trata de personas, el narcotrafico y lavado de dinero. Su
magnitud abarca todo el territorio nacional, vulnera la soberania nacional, ademas de
afectar la percepcién de seguridad a nivel internacional y generar gastos extraordinarios
de repatriacién.

El presente Informe sobre migracion en Guatemala es un producto de colaboracion,
cooperacion y coordinacion entre las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad y
otras instituciones gubernamentales, mismo que busca presentar el perfil migratorio del
pais, los protocolos gubernamentales para la recepcién y atencién de la persona migrante
retornada, asi como las acciones o estrategias que se impulsan para prevenir la migracion
irregular.
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Es importante destacar, que el presente informe se realizdé bajo la premisa que el sujeto y
objeto del accionar del Estado y eje central de la Seguridad de la Nacion es la persona
humana, por lo tanto, la institucionalidad del Estado debe orientar sus esfuerzos para
garantizar la vida y el ejercicio de los derechos humanos de la persona migrante en transito,
destino y retorno, asi como de los connacionales que residen fuera de las fronteras de
Guatemala.

En el marco de la Politica Nacional de Seguridad, el programa estratégico orientado a la
promocidn de la Seguridad para el Desarrollo, permite dar sinergia al actuar del Estado,
hacia una nueva dinamica de responsabilidades compartidas, donde convergen diferentes
sectores para alcanzar la integralidad en el abordaje de la seguridad.

La participacion de las instituciones gubernamentales con competencia en la tematica,
facilité la elaboracion del presente informe, permitiendo también conocer la coordinacion
y las estrategias utilizadas para hacer frente al fendbmeno de la migracion irregular en
Guatemala.
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Referentes Metodologicos

Ante la necesidad de fortalecer los mecanismos de colaboracion, cooperacién y
coordinacion e intercambio de informacion entre los componentes del Sistema Nacional
de Seguridad, y otras instituciones con competencias complementarias en la Seguridad
de la Nacién, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad realizé un ejercicio
de intercambio de informacion sobre migracion en Guatemala.

Este ejercicio ha tenido como propésito desarrollar mecanismos de disponibilidad de la
informacién, que permitan cerrar las brechas y limitaciones de conocimiento con relacion
a las migraciones en transito y retorno, principalmente, para coadyuvar a la toma de
decisiones por las instancias correspondientes.

Las instituciones que apoyaron el ejercicio fueron: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Gobernacién, por medio de la Direccion General de Migracion y la Policia
Nacional Civil, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
Procuraduria General de la Nacién, y la Secretaria de Bienestar Social.

Como parte del trabajo realizado, se llevaron a cabo reuniones en donde se intercambiaron
datos, estrategias y acciones realizadas por las instituciones en la tematica, misma que fue
sistematizada y analizada. Este esfuerzo se materializa en la elaboracion del Informe sobre
migracion en Guatemala 2017, que busca constituirse en un instrumento que aporte al
disefio de estrategias y otorgue un amplio panorama sobre el accionar de las instituciones
gubernamentales en este tema.

Cabe mencionar que en cuanto a informacioén relacionada al numero de guatemaltecos que
residen en el exterior, solamente fue posible manejar cantidades estimadas de poblacion
y no una totalidad, haciendo que los datos presenten un margen de error, en tanto que
persiste un subregistro en cuanto al numero de personas migrantes con situacion irregular
que no se acercan a los servicios consulares u otras fuentes primarias de donde emana la
estadistica.

Asimismo, en la informacién sobre personas migrantes extranjeras en transito existen
diferencias en algunos datos, debido a que un cierto nimero de casos no son presentados
ante las autoridades encargadas, sino que son llevados a la frontera, o en el caso de los
menores de edad, ante el juez competente. Esto a su vez, expresa un desconocimiento de
los protocolos existentes para la recepcion y atencion de la poblacidon migrante.

Es importante mencionar que como parte del proceso metodoldgico, se hizo una revision
de los documentos normativos sobre la migracion en Guatemala, en los cuales se
evidencia que existen los mecanismos para un accionar coordinado de las instituciones
gubernamentales encargadas en el tema; sin embargo se evidencio la necesidad de
construcciéon de soluciones y estrategias con alcance operativo, para atender la
problematica de emigrantes retornados y en transito.
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Elementos Conceptuales

El fenédmeno de la migracion ha adquirido relevancia como una cuestion que exige una
perspectiva global y respuestas coordinadas. Los Estados no sélo debaten las cuestiones
migratorias a diferentes niveles: bilateral, regional y, recientemente en esferas de caracter
mundial. En este sentido es indispensable contar con un lenguaje comun y un
entendimiento compartido de sus diferentes expresiones, a efecto de facilitar y optimizar
la colaboracién, cooperacién y coordinacion.

En ese sentido, se presentan los elementos siguientes conceptuales, definidos en los
instrumentos de accién del Estado de Guatemala, asi como por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

Apatrida

Persona que no es considerada como hacional suyo por ningun Estado, conforme a su
legislacion. Como tal, una apatrida no tiene aquellos derechos atribuibles a la nacionalidad,
como por ejemplo, en el contexto de la proteccion diplomatica de un Estado. No tiene,
ademas, los derechos inherentes a la condicion de residente legal y habitual en el Estado
de residencia temporal, ni el derecho al retorno, en el caso de que viaje.

Es importante resaltar que este tema no estd contemplado en el Cédigo de Migracion,
Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asilo humanitario

Se refiere a la practica de ciertas naciones de aceptar en su suelo a inmigrantes que se
han visto obligados a abandonar su pais de origen debido al peligro que corrian por causas
raciales, religiosas, guerras o catastrofes naturales. No es lo mismo que refugio.

Asilo politico

Es el derecho que tiene una persona a no ser extraditado de un pais a otro que lo requiere
para juzgarle por motivos politicos.

Atencion Psicosocial

Conjunto de acciones, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefiadas para
la atencion integral en salud psicoldgica y social; las cuales podran desarrollarse a nivel
individual o colectivo, y en todo caso, orientado a superar las afectaciones en salud y
psicosociales relacionadas con el hecho victimizante.

Deportacion

Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un extranjero fuera
de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admisién o de habérsele terminado el
permiso de permanecer en dicho Estado.
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Desplazado

Persona que huye de su Estado o comunidad por temor o peligros distintos a los que
originan el status de refugiado. Una persona desplazada generalmente se ve obligada a
huir por un conflicto interno, por desastres naturales u otros.

Emigracion

Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse o buscar refugio en otro. Las
normas internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de
salir de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias, el Estado
puede imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan,
por lo general, en mandatos judiciales.

Estado o pais de origen

Estado o pais del cual una persona es hacional o, en caso de la persona apatrida, Estado
0 pais de residencia habitual.

Estatus Migratorio

Situacion migratoria en la que se encuentra una persona migrante, de conformidad con la
normativa interna del Estado de acogida o receptor.

Exilio
Es el hecho de encontrarse lejos del lugar natural debido a la expatriacién, voluntaria o
forzada, de un individuo mientras que alguna circunstancia generalmente por motivos

politicos, deniega explicitamente el permiso para regresar por amenazas de carcel o
muerte. Puede ser una forma de castigo.

Inmigracion

Es la entrada a un pais o region de personas que nacieron o proceden de otro lugar. Esta
puede ser pendular, temporal o circular.

Judicializacion

Presentar a una persona menor de edad ante el juez para determinar su situacién juridica.
Migracion

Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca
todo movimiento de personas sea cual fuere su tamano, su composicién o sus causas;

incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas,
migrantes econdémicos.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad 6
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Migracion irregular

Personas que se desplazan o permanecen al margen de las normas de los Estados de
origen, de ftransito o receptor. No hay una definicion universalmente aceptada y
suficientemente clara de migracién irregular.

Desde el punto de vista de los paises de destino significa que la persona migrante irregular,
es aquella que no tiene la autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las
autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais.

Desde el punto de vista de los paises de origen, la irregularidad se observa en los casos
en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje, pasaporte
valido, no cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais o cumple
con requisitos administrativos pero no con la vigencia de los mismos. Hay, sin embargo
una tendencia a restringir cada vez més el uso del término de migracién irregular a los
casos de trafico de migrantes y trata de personas.

Migracion regular

Migracién que se produce a través de canales regulares y legales.

Nifa, nifio y adolescente (NNA)

Es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

NNA no acompanados

Persona menor de edad que esta separada de ambos padres y otros parientes y no estan
al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

NNA separados

Son ninas, ninos y adolescentes separados de ambos progenitores o de sus tutores legales
o habituales, pero no necesariamente de otros parientes. Por tanto, puede encontrarse
acompanados por otros miembros adultos de la familia.

Persona indocumentada

Personas que se encuentran en territorio de otro pais y que no cumple con los requisitos
administrativos que ese pais exige acorde a la legislacidén en materia migratoria.

Proteccion Consular

Son todas aquellas acciones desarrolladas por los consulados generales, consulados y
secciones consulares para garantizar la defensa de los derechos humanos de los
connacionales en el exterior. Esta proteccién abarca a los migrantes arrestados, en prisién
0 bajo custodia por las autoridades de otro Estado. Los extranjeros, en general, deben ser
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informados sin dilacién por el Estado receptor del Derecho Internacional sobre Migracion
derecho que tienen de comunicarse con sus autoridades consulares.

Proteccion Internacional

Es la proteccidn que ofrece un Estado a una persona extranjera debido a que sus derechos
humanos se ven amenazados 0 vulnerados en su pais de nacionalidad o de residencia
habitual, y en el cual no pudo obtener la proteccién debida por no ser accesible, disponible
o efectiva.

Refugiado

Aquella persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Es aplicable también a aquellas personas que han huido de sus paises de origen porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresién extranjera, los conflictos internos, la violacidn masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Los refugiados no pueden avalarse por si mismos la proteccién de otro pais, sino que en
orden de que puedan ser recolocados en un lugar mas seguro, son los demas paises
(especialmente los paises fronterizos) que deben desear proveerles las cosas que los
mismos necesitan.

Repatriacion

El derecho a la repatriacién se confiere a la persona a titulo individual y no a la autoridad
que la retiene. Ademas, la repatriacion, esta sujeta a la obligacion de la autoridad de liberar
a las personas y a la obligacion del pais de origen de recibir sus propios nacionales.

Trafico ilicito de personas

La captacion, transporte, traslado y entrada ilegal de una persona a un Estado del cual no
es residente permanente con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material. El trafico ilicito termina con la llegada de los migrantes a su destino.

Trata de Personas

La captacion, transporte, traslado, acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al fraude, al engafo, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion.
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Marco Normativo

Como pais de origen, transito, retorno y destino de migrantes, el Estado de Guatemala se
rige por un conjunto de normativas juridicas que regulan el abordaje que el Estado debe
hacer del fenébmeno migratorio, y en virtud de las cuales, existe una institucionalidad con
atribuciones y competencias en la materia.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia, siendo su fin
supremo la realizacion del bien comun, teniendo por deber garantizar a sus habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Asimismo, establece que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas por la ley.

Cadigo de Migracion, Decreto nuimero 44-2016 del Congreso de la Republica

A través del Cédigo de Migracioén, el Estado de Guatemala reconoce el derecho de toda
persona a emigrar o inmigrar, por lo cual el migrante puede entrar, permanecer, transitar,
salir y retornar al territorio nacional conforme a la legislacion nacional.

Asimismo, de acuerdo a este instrumento legal, el Estado de Guatemala, sin discriminacién
alguna, tiene la obligacién de proteger la integridad personal, la vida y la libertad de toda
persona nacional y extranjera que se encuentre en territorio nacional.

Instrumentos internacionales en materia migratoria

La Republica de Guatemala reconoce la suscripcion de instrumentos internacionales, y es
parte de una serie de Tratados, Declaraciones y Principios internacionales en materia de
proteccion a los derechos humanos y a los derechos de la poblacién migrante.

En ese sentido, existe una serie de tratados internacionales ratificados por Guatemala y
considerados estratégicos en la construccion de politica publica del Estado de Guatemala
en materia migratoria, teniendo como eje transversal el enfoque de los derechos humanos
y haciéndose énfasis en los grupos vulnerables.
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Convenios Bilaterales

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA @ --------- -

Memorandum de Cooperacidn en materia de seguridad interna entre el
Ministerio de Gobemacion de la Republica de Guatemala y el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América.

(2012).

Enfoca los esfuerzos bilaterales para facilitar los flujos migratorios regulares y
seguros, fomentando practicas de gobernarza y la promocidn de un marco
cooperativo para mejorar la gestidn migratoria, abordando temas relacionados con
la condicién de vulnerabilidad de las personas que migran de manera irregular.

MEXICO ®------=------- .

Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repdblica de Guatemala y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
fortalecer el alcance del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad (GANSEG). (2008).

Se orienta a incrementar la eficacia de la cooperacion y
coordinacion, con el objetivo de contribuir a la
seguridad regional y alcarzar una frontera segura y
prispera. El GANSEG estd integrado por subgrupos de
trabajo, uno de los cuales es Migracién y Asuntos
Fronterizos.

EL SALVADOR e@------""""

Memorandum de Entendimiento entre el gobierno de la
Repiiblica de Guatemala y el Gobiemo de la Republica de
El Salvador sobre asuntos relacionados con el paso agil en
las fronteras terrestres y la seguridad fronteriza. (2011). ST

ECUADOR ®-~~

Memorandum de Entendimiento entre la Republica
de Guatemala y la Republica de Ecuador sobre el
combate al trafico ilicito de migrantes y proteccion
de las victimas. (2013).

i

-
-
.’
% -
[l
-
[l

PERU ®
Acuerdo de Cooperacion Consular y Asuntos
Migratorios entre la Repuiblica de Guatemala y la
Repliblica del Peru. (2004).

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA

BELICE

Acuerdo entre la Republica de Guatemala y Belice sobre un
programa para trabajadores de temporada. (2014).

HONDURAS

Memorandum de Entendimiento entre los Gobiemos de la
Republica de Guatemala y la Republica de Honduras para
constituir el grupo de alto nivel sobre la seguridad y justicia
(GASEJ). (2018).

Tiene como institucionalizar la cooperacion en materia de seguridad
y combate a la Delincuencia Organizada Transnacional y cualguier
delito conexo a partir de un enfoque integral. Esta integrado por
sub mesas tematicas, una de las cuales es Migracian.

""77->--e PANAMA

Acuerdo para la implementacion de un mecanismo
de intercambio de alertas migratorias e informacion
de seguridad entre la Republica de Guatemala y la
Republica de Panama. (2016).

“® BRASIL

Acuerdo de Cooperacion entre la Repiblica de
Guatemala y la Republica Federativa de Brasil para
la prevencion y el combate al trafico ilicito de
migrantes. (2008).




Convenios Multilaterales

1.

Memorandum de Entendimiento entre los Gobieros de las
Repiiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana mediante el cual
se establece la ejecucion del “Marco de Accion Regional para
el Abordaje Integral del Delito de Trata de Personas en
Centroamérica y Republica Dominicana™. (2015).

Memorandum de entendimiento entre los Gobiernos de
las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana, para el
establecimiento de una “Red de Proteccion Consular y

. Asistencia Humanitaria Centroamericana y de la
. Republica Dominicana en los Estados Unidos
’ Mexicanos™. (2011).

4.

Convenio de Creacion de la visa (nica
centroamericana para la libre movilidad de
extranjeros entre las Republicas de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. (2005).

3.

Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, de de las Republicas de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para la
repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre. (2006).

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA




@ A\ Direccién de Monitoreo y Comunicacién

Marco Institucional

El respeto y la promocion de los derechos antes mencionados son inherentes a la persona
humana. En tal virtud, el deber estatal de atender y proteger a la comunidad migrante se
origina en la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en ese sentido
existe una institucionalidad creada para la observancia de estos deberes.

Autoridad Migratoria Nacional®

De conformidad con el Cédigo de Migracién articulo 118, le compete a la Autoridad
Migratoria Nacional la emisién de la Politica Migratoria y crea el Instituto Guatemalteco de
Migracién para la ejecucion de la misma. Esta conformada por el Vicepresidente de la
Republica de Guatemala, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Desarrollo Social,
el Ministro de Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Gobernacion, el Director del
Instituto Guatemalteco de Migracion y Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante Guatemala.

Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

Es el cuerpo colegiado y ente rector en materia migratoria y no ejecutor de programas,
ubicandose su competencia en definir y coordinar acciones publicas en materia migratoria
y supervisar y fiscalizar su seguimiento, aplicacion y ejecucién por las autoridades
competentes.

Asimismo, es el ente del Estado al que corresponde ser el enlace entre las organizaciones
de guatemaltecos en los Estados Unidos, a efecto de incluir las apreciaciones de los
migrantes en la definicidén de politicas, acciones, programas y proyectos ejecutados por
las diferentes instituciones vinculadas al tema migratorio.

El Consejo esta integrado por: el Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo Preside; un
diputado electo por el Pleno del Congreso de la Republica, de una terna propuesta por la
Comisidén de Migrantes de este Organismo; el Secretario de la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia; el Viceministro de Economia a cargo de la politica
econdémica exterior de Guatemala; el Viceministro de Trabajo y Prevision Social a cargo de
la atencidn a los trabajadores guatemaltecos en el extranjero; el Gerente General del Banco
de Guatemala; y el Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA.

Ministerio de Gobernacion

Le corresponde ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe seguirse en el pais. Asimismo, la administracién del registro, control y documentacién
de los movimientos migratorios.

2 La Autoridad Migratoria Nacional es creada con la entrada en vigencia del Decreto niimero 44-2016 del Congreso de la Reptiblica, Codigo de Migracion.
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Direccién de Monitoreo y Comunicacion

Por medio de la Policia Nacional Civil, apoya en la realizacién de operaciones de control
migratorio, operativos especiales y custodia de los centros de detencion de migrantes o
albergues. También es competencia de esta institucion realizar operativos de control para
establecer la legalidad del ingreso, permanencia o salida de los extranjeros en el territorio
guatemalteco y controlar si los nacionales o extranjeros que ingresan o salen del territorio
guatemalteco no tienen impedimento legal.

Direccion General de Migracion®

Regula lo relativo a la emisién de los documentos de viaje e identificacion de los
guatemaltecos en el exterior, asi como el control migratorio de las personas que ingresa 'y
salen del pais y la definicion de los puertos fronterizos para el ingreso y egreso a la
Republica de Guatemala.

La Direccién General de Migracién tiene competencia administrativa para realizar las
investigaciones correspondientes para establecer la identidad, origen y nacionalidad de las
personas que ingresen indebidamente o se encuentren en territorio nacional y carezcan de
los documentos de viaje necesarios, competiéndole albergar a dichos extranjeros en
centros que garanticen su permanencia con apego y respeto a su dignidad.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de ejecutar, desde su sede y a través
de los consulados generales, consulados, secciones consulares de las misiones
diplomaticas, y consulados honorarios, la proteccién de los intereses del Estado, y de las
personas naturales o juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades
de connacionales que residen fuera del pais. Es el responsable, asimismo, de atender los
asuntos migratorios de su competencia.

El objetivo fundamental del servicio consular guatemalteco es prestar asistencia, atencion
y proteccion a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, asi como proveer los
servicios consulares y documentacion requeridos; a la vez, promover acciones ante las
autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conformidad con los principios y
normas del Derecho Internacional, en apego a las leyes del Estado receptor, y a favor de
los guatemaltecos que alli se encuentren, independientemente de su situacién migratoria.

Otras competencias en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores son el
andlisis, la negociacion y el desarrollo de procesos para la suscripcion de tratados
internacionales vinculados al tema, asi como la direccién y coordinacién de las relaciones
bilaterales o multilaterales en materia migratoria.

3 Con la entrada en vigencia del Decreto niimero 44-2016 del Congreso de la Republica, Codigo de Migracion, se retira la dependencia existente entre la
Direccion General de Migracion del Ministerio de Gobernacion (actual autoridad méaxima en materia migratoria) y se crea el Instituto Guatemalteco de
Migracion y el Consejo de Atencion y Proteccion, en el marco del Sistema Migratorio Guatemalteco.
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Le corresponde la funcidn de administrar de forma descentralizada los sistemas de
informacion actualizada sobre migracion, de oferta y demanda en el mercado laboral, para
disefiar mecanismos que faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado
de trabajo.

También le compete la autorizacion a los extranjeros que deseen trabajar en relacion de
dependencia en Guatemala, a través de la autorizacidn de permisos de trabajo de personas
extranjeras.

Ministerio de Economia

En materia migratoria, el Ministerio de Economia a través del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) ha implementado el evento denominado Encuentro con el
Migrante, considerada como una estrategia de Gobierno para incentivar la inversion y
fomentar negocios productivos, promoviendo la utilizacién de remesas familiares en
proyectos sustentables, con el propdsito de crear una plataforma estratégica para la
inversion de las mismas.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion ha incorporado en sus gestiones la atencién de las necesidades
educativas de los migrantes y sus familiares. A través de diferentes unidades o
departamentos, se esta tomando en cuenta la posibilidad de ofrecer servicios educativos
a los migrantes.

Se ha trabaj6 en una propuesta, consensuada con instituciones académicas vinculadas al
tema, para incorporar contenido migratorio de forma transversal en el pensum de estudios
de nivel primario en el sistema educativo guatemalteco. De este esfuerzo surgi6 el
documento Andlisis y estudio de las migraciones segun el Curriculum Nacional Base (CNB).

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

En el afio 2001 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cred el Programa Nacional
de Atencion en Salud a la Poblacion Migrante con el objetivo de impulsar una atencién
oportuna y con calidad a la poblacién agricola migrante, en los departamentos de origen y
de destino. Posteriormente amplié su enfoque y atencién a las migraciones internacionales,
especialmente como pais de transito, destino y retorno.
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Procuraduria General de la Nacion

El papel de la Procuraduria General de la Nacién en cuanto a los nifios, nifias y
adolescentes no acomparnados (NNA) repatriados es auxiliar a la recepcion de los mismos
con la finalidad de proteger a los menores hasta su entrega al familiar idoneo.

También tiene a su cargo las actividades operativas y ejecutoras de la labor de busqueda,
localizacion y resguardo del nifio, nifia y adolescente que ha sido sustraido o se encuentra
desaparecido.

Secretaria de Bienestar Social

Tiene el mandato de planificar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los
servicios y atenciones dirigidos a nifios, nifias o adolescentes migrantes no acompafnados,
repatriados y en transito, que requieren servicios de proteccidn especial en su recepcion,
reunificacion e insercidn familiar en sus comunidades de origen.

Secretaria contra la Violencia sexual, Explotacion y Trata de Personas

Es la responsable de velar y dar cumplimiento a la Ley que la crea, asi como a las politicas
y planes que se relacionen con la misma, incluido lo relativo a la explotacion y trata contra
la poblacién migrante.

Le compete ser el 6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacion y
trata de personas y disefas e implementar medidas, planes, programas ¢ iniciativas de
sensibilizacion eficaces en la materia, con enfoque en género, diversidad cultural y étnica
y los factores de vulnerabilidad.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Es miembro de la Comisién para la Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante
y segun el Acuerdo Gubernativo 146-2014, tiene la responsabilidad de coordinar la
atencién de unidades familiares migrantes guatemaltecas repatriadas a Guatemala.

Banco de Guatemala

El Gerente General del Banco de Guatemala forma parte del Consejo Nacional de Atencidn
al Migrante de Guatemala, desde donde genera procesos de informacion de las tendencias
del envio de remesas de los guatemaltecos en el exterior. Ademas, el Banco de Guatemala
informa mensual y anualmente las tendencias en el envio de remesas desde los Estados
Unidos.
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Direccién de Monitoreo y Comunicacion

Ministerio Publico

Guatemala ha asumido la responsabilidad de combatir los delitos contra la poblacion
migrante, a través de la ratificacion o adhesion a distintos Tratados Internacionales,
principalmente en lo relativo al combate a la trata de personas, delito transnacional
intimamente vinculado con el trafico ilegal de migrantes.

En ese marco fue creada la Unidad contra la Trata de Personas, la cual investiga casos de
delito de trata de personas, entre ellos cometidos en Guatemala contra la comunidad
migrante, en sus diferentes variantes: explotacion sexual, adopciones internacionales
irregulares, sometimiento a trabajos forzados o mendicidad.
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Direccién de Monitoreo y Comunicacion

Contexto actual de la migracion

Guatemala juega un papel estratégico en el tema migratorio por su posicidn geogréfica,
que lo convierte en un pais de transito, retorno y destino, de miles de migrantes de origen
centroamericano y en menor cantidad de otros paises de América del Sur u otros
continentes, constituyéndose como uno de los corredores migratorios del mundo.

Es también, pais de origen de migrantes, principalmente con destino hacia Estados Unidos
de América en donde se estima residen 1, 539,987 guatemaltecos representando 12% de
la poblacion guatemalteca, una cifra mayor al promedio global de migrantes por nacion,
que oscila en 3% de la poblacién. (FLACSO, 2017)

A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001 se redefinieron las amenazas
internacionales, reconfigurando la politica y las agendas de seguridad basadas en el
terrorismo, desarme, y la Delincuencia Organizada Transhacional con sus actividades
conexas, entre las cuales se encuentran el trafico ilegal y la trata de personas.

La migracion se convirtié en un asunto de seguridad para los Estados Unidos de América,
fundamentalmente la migracién irregular, provocando que ese pais reforzara la seguridad
fronteriza, asi como implementara sofisticadas tecnologias y reestructurara el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion, con el objetivo de combatir a grupos del crimen organizado,
acentuando sus acciones contra los traficantes de personas.

El gobierno mexicano, pais de transito de las personas migrantes guatemaltecas, también
modificé sus politicas de seguridad fronteriza a través de la implementacion de
procedimientos enfocados a ordenar los flujos migratorios en su territorio, mediante la
emision de formas migratorias para visitantes y trabajadores fronterizos y para la solicitud
de visas de turismo.

Todo lo anterior ha provocado que los flujos migratorios irregulares se convirtieran en
trayectos mas peligrosos y arriesgados; y ha influido para que el tréafico ilicito de migrantes
cobre mayor relevancia debido a que se trata de un delito con logica de mercado
sumamente atractivo, asi como por su relacién con la trata de personas y otras actividades
conexas, que ponen en peligro la vida y la integridad de las personas migrantes
involucradas.

Hasta la fecha, el tema migratorio ha sido el tema con mas continuidad en las
administraciones de gobierno y se ha conformado como un eje prioritario en la politica
exterior del pais, promoviendo de esta forma la proteccién de los derechos humanos de
las personas migrantes irregulares. Asimismo, por involucrar organizaciones criminales
transnacionales, trasciende a la dimension de la seguridad interior, especialmente en los
temas de seguridad fronteriza, cooperacion policial, entre otras. Estas dinamicas
evidencian la necesidad de integrar y potenciar componentes de seguridad a fin de hacer
frente a los riesgos y amenazas provenientes del exterior, en resguardo y proteccion de la
persona, asi como de prevenir los delitos vinculados a la migracion irregular.
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Direccién de Monitoreo y Comunicacién

Guatemala, pais de origen de migrantes

La migracién regular e irregular ha configurado a la sociedad guatemalteca y es parte de
ella desde la época precolombina. Las diferentes crisis politicas que ha vivido el pais, la
falta de oportunidades laborales, la desigualdad, el poco acceso a servicios basicos y la
violencia han hecho que este fendbmeno presente una tendencia continua y ascendente.

El Instituto Nacional de Estadistica (2014) contabiliza que existen mas de dos millones de
personas guatemaltecas viviendo en el exterior, y que, en los ultimos seis afios, ha habido
un promedio aproximado anual de 110,676 personas que salen del pais, es decir 303
personas diariamente y de ellas 63% llega al pais destino. Por su parte, organismos
internacionales en la tematica reportan que el 5.86% de los 16 millones de ciudadanos de
Guatemala estaba en otro pais.

El principal destino de los guatemaltecos que deciden migrar es Estados Unidos. Segun
CONAMIGUA (2010), censos de ese pais han mostrado un crecimiento de 13.6% anual en
la inmigracién de personas de nacionalidad guatemalteca.

Aunque no existe informacién certera de todos los paises donde residen los guatemaltecos
y su cantidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus datos hasta el 2014, las
embajadas en los paises donde hay representacion oficial notificaron registros de 1,
551,280 guatemaltecos viviendo en 47 paises.

Estimado de poblacion guatemalteca residente en el extranjero
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Paises de residencia de guatemaltecos en el exterior
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Direccién de Monitoreo y Comunicacién

Estimado de guatemaltecos en Estados Unidos por servicios consulares prestados
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Causas de la migracion

La migracién en Guatemala es multicasual, no obstante se estima que la mayoria de estas
personas deciden migrar es en busca de un empleo que le permita mejorar su calidad de
vida y la de su familia.

Oftra de las causas de la emigracion es la reunificacion familiar, lo que da muestra que
quienes deciden migrar, tienen familiares quien los acoja en territorio extranjero y que por
su situacion irregular no ven desde mucho tiempo.

Si bien la violencia es otro causal para la emigracion, no es la principal para la emigracion
en Guatemala. Este factor incide de mayor forma en los otros paises del denominado
Triangulo Norte, en Guatemala representa unicamente el 0.7%, desglosado en un 0.3%
por la violencia en general, 0.2% por ser victimas de extorsion; y un 0.2% por problemas
con las pandillas. (OIM; 2017).

Mapa de calor con mayor incidencia Mapa de origen de migrantes
homicida, 2017 guatemaltecos, 2017
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Turismo y busqueda de educacién son otros motivos por los cuales las personas emigran
de Guatemala, principalmente entre los nifios y jovenes. En este grupo, es importante
mencionar que la emigracién irregular, principalmente, esta motivada por el maltrato o la
violencia intrafamiliar.

Formas de migracion

El flujo migratorio durante el afio 2017 mostrd que la forma de migracion mas utilizada por
los guatemaltecos es la via terrestre y aérea, siendo las delegaciones con mayor cantidad
de flujo el aeropuerto internacional La Aurora, Valle Nuevo, San Cristobal, Pedro de
Alvarado, Nueva Anguiatu y Melchor de Mencos.

Delegaciones con mayor flujo migratorio
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Fuente: Direccion General de Migracion
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Aquellos que emprenden el viaje de forma irregular lo hacen via terrestre y son apoyados
en algunos casos por un traficante de personas o “coyote”, con un costo estimado de
3,000 hasta 7,000 ddlares americanos. Estas personas, salen de Guatemala por la frontera
de El Carmen y Tecun Uman, San Marcos o por los pasos fronterizos no habilitados.

Las rutas maritimas han sido puestas en evidencia por las organizaciones civiles y
albergues que operan en el sur de México. Algunas embarcaciones (balsas o pequefas
embarcaciones) zarpan del puerto de Ocds en el Departamento de San Marcos, Guatemala

y realizan escalas en pueblos costeros.

Via de acceso Delegacion Ingreso Egreso  Total flujo
Aerddromo Quetzaltenango 8 4 12
Aeropuerto Internacional La Aurora 1,311,224 1,340,674 2,651,898
Aeropuerto Santa Elena 2,969 3,223 6,192
Aerddromo Puerto Barrios 15 9 24
Aeropuerto Retalhuleu 3 0 3
Total aéreo 1,314,219 1,343,910 2,658,129
Livingston 3,461 1,947 5,408
Puerto Barrios 4,013 3,946 7,959
Maritimo Puerto Quetzal 847 811 1,658
Santo Tomas de Castilla 112 91 203
Total maritimo 8,433 6,795 15,228
Agua Caliente 47,535 50,414 97,949
Bethel 2,392 2,206 4,598
El Carmen 86,427 62,027 148,454
El Ceibo 6,817 6,608 13,425
El Cinchado 17,898 17,525 35,423
El Corinto 31,146 36,342 67,488
El Florido 47,318 51,383 98,701
Gracias a Dios 14,752 12,270 27,022
Terrestre La Mesilla 23,095 20,304 43,399
Melchor de Mencos 33,597 39,003 72,600
Nueva Anguiatu 362,273 264,007 626,280
Pedro de Alvarado 565,524 462,983 1,028,507
San Cristoébal 548,892 487,772 1,036,664
Tecun Uman 1 39,485 48,743 88,228
Tecun Uman 2 35,807 48,264 84,071
Valle Nuevo 879,013 705,195 1,584,208
Total terrestre 2,741,971 2,315,046 5,057,017

Total General
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Grupos de personas migrantes en situacion de vulnerabilidad

Dentro del contexto actual de las migraciones internacionales, existen grupos
determinados de poblacién migrante quienes son los mas vulnerables a enfrentar peligros
durante todo el proceso migratorio, constituyéndose asi como un reto para las autoridades
de los paises involucrados y para las sociedades afectadas.

a) Mujeres

Se estima que el 72.2% de la poblacion migrante guatemalteca en Estados Unidos son
hombres y un 27.3% son mujeres, es decir que en ese pais hay mas de 400 mil mujeres
guatemaltecas. (CONAMIGUA, 2010)

Si bien, las mujeres migrantes no especifican muchas causas para su migracién, entre las
mas reportadas se encuentra el incremento de situaciones de violencia intrafamiliar y
comunitarias, reunirse con su familia y encontrar un empleo que les permita apoyar
econémicamente a sus hijos; por lo que a diferencia del hombre que migra en su mayoria
por cuestiones econdmicas, las mujeres han reportado migrar por el factor de violencia.

Cabe recalcar la condicién de vulnerabilidad y riesgo al momento de la migracién por parte
de este sector, ya que aquellas que migran de forma irregular se exponen a mayores
abusos y violaciones a sus derechos humanos. Ademas, de ser victimas de grupos del
crimen organizado, ya sean el trafico ilicito de migrantes o trata de personas, mas
recientemente han sido sometidas a formas de esclavitud moderna, al ser obligadas a
realizar trabajos domésticos para las estructuras del crimen organizado.

b) Comunidades mayas

En cuanto a la migracion internacional de estas poblaciones, se ha registrado un
crecimiento de participacién. Segun los resultados de la ENCOVI (2014), 10% de la
poblacion indigena vive en un lugar distinto al de nacimiento. Esto se ve representado en
el porcentaje de familias mayas beneficiarias de remesas asi como en el porcentaje de
atencion consular brindada.

Estos migrantes forman parte de este grupo por los niveles de explotacién laboral, por los
enganos y estafas, por los tratos abusivos y denigrantes por parte de las autoridades
migratorias y por el racismo existente contra los latinos e indigenas en los Estados Unidos.

Asimismo, la poblacién maya migrante muestra elementos que no manifiestan el resto de
los migrantes guatemaltecos, tales como aspectos culturales y desconocimiento del
idioma espanol, colocandolos en una situacién aun mayor de vulnerabilidad.
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Porcentaje de poblacion maya beneficiada de remesas

2010 2016 Variacion
Kagchikel
K'iche'
Mam

Q'eqchi

Otros grupos mayas
TOTAL

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones

Actuaciones consulares por etnia

ANO 2016
Mujer Hombre Promedio

13.68% 25.80% 39% | 11.92% 21.47% 16.70%

0.58% 0.98% 2% 0.46% 0.92% 1.38%

Garifuna 0.22% 0.84% 1% 0.11% 0.33% 0%
Otros 19.51% 38.40% 58% | 22.78% 42.01% 32.40%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

c¢) Ninas, Ninos y adolescentes migrantes

Las nifas, nifios y adolescentes guatemaltecos cada vez mas son los protagonistas
directos e indirectos de los procesos migratorios, ya sea porque el fendmeno se da dentro
de su nucleo familiar, como trabajadores agricolas temporales o vendedores informales en
las ciudades fronterizas de México. En los ultimos anos este sector de la poblacion ha
intentado migrar mas alla de las ciudades fronterizas, teniendo como objetivo llegar a los
Estados Unidos.

Las nifas, nifios y adolescentes migrantes se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
riesgo superior por su edad; sin embargo, también son un sector de interés para el crimen
organizado, ya que un alto grupo de NNA no acompafados han sido victimas de las redes
de trata de personas. Ademas, debido a su edad y el desconocimiento de sus derechos
también han sido explotados laboralmente y han experimentado abusos sexuales.
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Comunidad guatemalteca residente en el exterior

Los migrantes guatemaltecos estan sujetos a las politicas migratorias de los paises donde
deciden establecerse. En ese sentido, la situaciéon migratoria se ve influenciada por las
disposiciones impuestas por la administracion en turno.

Por la cantidad de migrantes guatemaltecos que residen en Estados Unidos, las politicas
migratorias que se impongan en ese pais son de interés nacional. La represidon contra los
migrantes irregulares ha sido la politica que mas continuidad ha tenido. Segun la Oficina
para Asuntos Latinoamericanos en Washington, la decision de haber hecho la frontera una
zoha de contenciodn, no ha tenido los resultados esperados, ya que no ha detenido a ningun
terrorista ni al trafico de drogas y personas.

Por lo anterior, la administracién actual tiene como principal estrategia de seguridad
fronteriza reforzar la politica migratoria, construir un muro mas grande y fuerte entre la
frontera con México, construir mas centros de detencion de migrantes, contratar mas
agentes fronterizos, hacer mas rigidos los procesos de nuevos solicitantes de visa y
agudizar las acciones contra los migrantes irregulares, sobre todo contra aquellos que
poseen antecedentes criminales.

El miedo a la deportacién y a las acciones anunciadas, ha causado que los migrantes
irregulares vivan recluidos y en la marginalidad. A nivel econdmico, el miedo y la
incertidumbre de migrantes guatemaltecos residentes en Estados Unidos ha aumentado
las remesas hacia Guatemala.

Segun el Banco de Guatemala, enero es el mes mas bajo de todos los anos, sin embargo,
en los primeros dias del 2017 antes del cambio de administracion en ese pais, se recibieron
587 millones de ddlares, una cifra récord que supone un incremento de mas de 100
millones con respecto al ano anterior.

Condiciones de vida de las personas migrantes guatemaltecas en el exterior

El grado de escolaridad de los guatemaltecos que deciden migrar al exterior y el
conocimiento del idioma del pais de destino es un factor decisivo para su integracion en el
mercado laboral y por ende en sus condiciones de vida.

El censo de 2010 de los Estados Unidos reportd que el 74% de las personas guatemaltecas
mayores de cinco afos no habla inglés y que el 55% cuenta con alguna educacion primaria
y secundaria. Estos datos se relacionan con el 24.1% de los guatemaltecos en ese pais
que viven en condicién de pobreza.

Esta estadistica, también se ve respaldada por las areas en donde esta poblacion se
desempena, ya que en su mayoria lo ha hecho en aquellos sectores que se han visto mas
afectados por las crisis econdémicas. Estos sectores son aquellos en donde se requiere
mano de obra no calificada como agricultores, artesanos, albafiles, limpieza, restaurantes
y hoteles.
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Ocupaciones de personas guatemaltecas en el extranjero

Dirsctivos 05
Protezionales, cientificos 52
Téc nicos provisionales de nivel medio 2
Empleades de ofizina 4.3
Trabajadores de servicio v vendadoras 123
Agricultorss 401
Albafiles, operativos, artesanos y mecanicos 18.7
Operadorss de montacargas v pilotos 62
Trakajadors no califizados TA
Fusizas armadas | 0A
Mo responds 33

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones

Las personas migrantes devengan salarios mas bajos que los ciudadanos del pais receptor
suelen tener, en general pocos derechos laborales, asi como jornadas laborales mas
largas.

Si bien la mayoria de los guatemaltecos en Estados Unidos de América se desempefia
laboralmente en areas de menor ingreso, es preciso mencionar que la estructura
productiva es diferente en cada uno de los estados en los que radican los inmigrantes
provenientes de Guatemala. Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo, los
ingresos mas elevados en ocupaciones de tiempo completo se registran en Nueva York;
mientras que en Florida se registran los ingresos mas bajos.

También es preciso resaltar que el volumen de remesas enviadas por los migrantes
guatemaltecos con relacién a su ingreso total, es considerablemente mayor en
comparacion a otros grupos migratorios en la economia estadounidense.

En ese mismo sentido, las areas en donde la poblacién de migrantes irregulares reside son
de un costo bajo, ya que tratan de reducir al maximo sus gastos de vivienda para enviar la
mayor cantidad posible de remesas a sus familias.

También se debe mencionar que la persecucion derivada de las politicas anti-inmigratorias
ha complicado el proceso de adaptacion, ya que por el miedo a ser detenidos por las
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autoridades, los migrantes irregulares se han visto en la necesidad de vivir escondidos 0
en clandestinidad. En tal sentido, las comunidades de migrantes guatemaltecos se
encuentran asentadas, en su mayoria, en aquellas areas en donde la presencia de
connacionales o de comunidad latina es mayor, de manera que no requieran recurrir al
manejo de inglés en su vida cotidiana.

Otro aspecto importante, es que no todos los migrantes irregulares que residen en los
Estados Unidos tienen acceso a los programas de seguridad social o seguro médico, por
el temor a ser delatados a las autoridades migratorias o por el alto costo que esto genera.
Esto los obliga a acudir a urgencias como ultimo recurso, porque existe una ley federal que
exige se preste atencién; esto ha provocado que aquellos estados anti inmigrantes
justifiqguen que la atencién médica a inmigrantes irregulares genera un alto costo.

DACA (Accion diferida para llegados en la infancia)

Entre las acciones mas severas anunciadas por el gobierno de Donald Trump ha sido la
cancelacion del programa migratorio temporal conocido como DACA (Deferred Action for
Childhood Arrivals) por considerarse que la implementacién de este es inconstitucional y
se requiere que se sustituya por otro, que sea aprobado por las camaras de representantes
y el Senado, para que se enmarque dentro de la legislacién del pais.

Dicho programa fue promulgado en el afio 2012 y protege de la deportacién de alrededor
de 17, 700 jévenes guatemaltecos que se han registrado y otros 21, 558 aspirantes, segun
medios de comunicacion.

Entre los beneficios que otorga dicho programa a los jovenes indocumentados son:
permiso temporal, numero de seguro social, identificacién del Estado, licencia de conducir
y seguro médico.

Entre las acciones inmediatas que se solicitan a las camaras de representantes
implementar son:

¢ No se aceptan nuevas solicitudes para aplicar al programa;

e Se establece un plazo desde el anuncio del final del DACA hasta el 5 de marzo de
2018 para pedir una renovacién por dos anos

e Se rechazan las solicitudes de personas cuyos permisos expiran después del 5 de
marzo del 2018 y podran trabajar hasta que concluya este plazo

e Se haran revisiones de cada uno de los casos
e Se cancelan los permisos de viaje para los beneficiarios

En el caso de implementarse las acciones anteriormente mencionadas, se incrementarian
las deportaciones y la pérdida definitiva de empleos. Entre la preocupacion principal de los
migrantes miembros del programa, destaca el uso de la informacidon personal que han
brindado a las autoridades, con temor a sufrir persecucién.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad 31



Direccién de Monitoreo y Comunicacion

Remesas

Son las contribuciones financieras que los migrantes envian a sus familias en su pais de
origen y representan la dimensién econémica de la migracion. En el afio 2017, Guatemala
cerrd con una nueva marca en el ingreso de divisas por remesas familiares, con lo que ese
indicador convierte a las remesas en un pilar para la economia, ya que representan un 11%
del producto interno bruto (PIB). En comparacién con los paises que conforman el
Triangulo Norte de Centroamérica, Guatemala super6 a El Salvador y Honduras.

Las remesas familiares han contribuido a disminuir la pobreza, facilitar el acceso a la salud
y educacién, asimismo han permitido fortalecer los capitales locales en las comunidades
de origen, ya que otorgan potencial para inversién, permiten el sostenimiento familiar y
estimulan el consumo.

Segun la Encuesta sobre Remesas y Migraciones (OIM; 2016), se estima que la poblacién
beneficiaria de remesas es de 6, 212,099 personas, de las cuales el 49.5% radica en el
sector urbano y un 50.5% en el area rural.

En las areas urbanas, los tres departamentos con mas poblacién beneficiaria de remesas
son Sacatepéquez (72.2%), Guatemala (70.3%) y Retalhuleu (66.2%). En tanto, para la
zona rural, los departamentos que tienen mayores registros son Totonicapan (71.7%),
Chiquimula (71.7%) y Quiché (68.5%).

Las familias receptoras utilizan estos recursos en un 49.8% para la inversién y ahorro
(vivienda, compra de inmuebles, reparacién de casas), 35% para consumo (hogar,
vestuario, calzado, transporte, mobiliario) y un 8% en inversion social (salud y educacién).

Asimismo, un 7.2% de las remesas se destinan al consumo interno, es decir que se
emplean para generar valor agregado a un negocio y/o al pago de la deuda de viaje,
especialmente para pagar a los intermediarios o “coyotes”, quienes tienen vinculacién con
el crimen organizado.

Cabe mencionar que, las remesas llegan al pais de origen de los migrantes a través de
trasferencias bancarias, el cual es un método sencillo y rapido de hacer llegar el dinero.
Derivado de lo anterior, este mecanismo también ha sido utilizado para el lavado de dinero.
El Ministerio Publico y la Intendencia de Verificaciéon Especial (IVE) han detectado estas
operaciones en El Salvador, Honduras, México y Estados Unidos.
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Ingreso de divisas por remesas familiares 2016-2017
en miles de USD dolares
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o

Fuente: Banco de Guatemala
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Ingreso de divisas por remesas familiares 1994-2017
en miles de USD dolares
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Fuente: Banco de Guatemala
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Guatemala, pais de retorno de migrantes

La deportacion ha sido la accién mas utilizada para el resguardo de la seguridad de las
naciones receptoras de migrantes irregulares. En este sentido, la persona migrante
irregular que enfrenta proceso de deportacidn es detenida en zonas fronterizas, durante su
recorrido o han sido capturadas por diversas razones, como lo son allanamientos, redadas
0 por haber cometido actos criminales en el pais donde reside.

El territorio mexicano, es la primera frontera para interceptar a migrantes irregulares que
tiene como destino final Estados Unidos de América. Esto explica por qué el numero de
retornados via terrestre sea mayor a la llevada a cabo por la via aérea. Las deportaciones
realizadas por el Estado mexicano han dependido de factores econémicos, como la crisis
economica en ese pais iniciada en 2008, y acciones contra los carteles de la droga.

La presencia de dichos grupos del crimen organizado, asi como los constantes abusos por
las autoridades mexicanas, ponen en riesgo la vida y los derechos humanos de los
migrantes que transita en dicho territorio. Ejemplo de lo anterior fue la masacre de 72
migrantes centroamericanos perpetuada por el grupo de Los Zetas en San Fernando,
Tamaulipas, México.

Los guatemaltecos son retornados via aérea desde Estados Unidos de América o terrestre
desde los Estados Unidos Mexicanos*. Los afios 2014, 2015 y 2016 han sido los que mas
guatemaltecos han deportado, convirtiendo a Guatemala en el tercer pais con mayor
cantidad de peticiones formales de deportacién, detras de México y El Salvador.

Este grupo esta conformado en su mayoria por hombres; sin embargo, se ha notado un
aumento en el numero de muijeres, asi como de nifas, nifios y adolescentes migrantes no
acompanadas (NNA).

En el ano 2014, este ultimo grupo protagonizé una crisis humanitaria en la region
requiriendo proteccién internacional, la implantacién de programas de proteccién integral,
acorde a las necesidades especificas del grupo y de implementacién de programas de
desarrollo, por parte de los paises de origen, a fin de proteger la integridad de los menores
de edad y crear condiciones 6ptimas para los guatemaltecos, de tal modo que se reduzca
la migracién irregular y se mejore el estilo de vida de la poblacién.

4 Las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) son retornados via aérea y terrestre desde México.
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Guatemaltecos retornados desde Estados Unidos y México 2008-2017
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Fuente: Direccion General de Migracion
Guatemaltecos retornados por grupo de edad 2008-2017
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Fuente: Direccion General de Migracion
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Guatemaltecos retornados por sexo 2008-2017
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Fuente: Direccion General de Migracion
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Origen de guatemaltecos retornados a Guatemala
2017
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Fuente: Elaboracion STCNS con datos de la Direccion General de Migracion
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Niiias, nifnos y adolescentes migrantes separados y no acompainados (NNA)

Las ninas, niflos y adolescentes migrantes no acompafiados (NNA) son quienes se
encuentran fuera de su pais de origen y estan separados de ambos padres y otros
parientes y no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre, incumbe esa
responsabilidad.

Las causas migratorias de este grupo no difieren mucho con los motivos presentados por
los migrantes en edad adulta, ya que la busqueda de empleo, reunificacién familiar y
acceso a mejores oportunidades para el desarrollo familiar, siguen siendo las principales
razones.

Cabe resaltar, que en Guatemala la violencia no se presenta como la principal causa de
emigraciéon de NNA no acompafados, lo cual es mas comun en el resto de paises del
Triangulo Norte de Centroamérica, donde los nifios y jovenes huyen de la violencia
provocada por las pandillas, ya que estos grupos presionan a este sector para unirse a sus
filas o cometer actos delictivos.

Asimismo se debe mencionar que, el proceso de reunificacion familiar no esta ocurriendo
como tradicionalmente se ha planteado: los padres cuando logran las condiciones
econémicas y sociales en los Estados Unidos de América deciden enviar por sus hijos,
generalmente contratando “coyotes”. Este escenario se ha visto modificado por ser los
mismos NNA quienes presionan a sus padres para reunirse con ellos, ya sea por la
necesidad afectiva, sentirse privados en su bienestar, discriminacién, diferencia
generacional o por sufrir maltrato por parte de sus abuelos o tutor.

La mayoria de los NNA migrantes no acompafados son originarios de los departamentos
de San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango y Solola.
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Origen de NNA guatemaltecos retornados a Guatemala
2017

Fuente: Elaboracion STCNS con datos de la Secretaria de Bienestar Social
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Segun los datos obtenidos en los albergues a cargo de la SBS la mayoria de los
menores retornados vive en condiciones de pobreza y su grado de escolaridad es
en un 62.28% de nivel primario y en un 30.48% nivel basico. El 4.18% retornados
a Guatemala via aérea y terrestre han manifestado no saber leer ni escribir.

Si bien, actualmente muchos de los NNA tienen como destino Estados Unidos, en
algunos casos también buscan migrar hacia México. La movilizacién de menores
de edad hacia ese pais no es con la expectativa de lograr altos ingresos, por el
contrario, tiene que ver con la oportunidad de obtener un empleo, ya que muchos
de estos menores de edad se emplean en el sector agricola de ese pais.

Es importante mencionar, que el indice de reincidencia no es elevado, ya que de
los NNA retornados a Guatemala en el afio 2017 el 6.82% de la poblacion atendida
era su segundo intento y el 1.13% habia intentado migrar mas de tres veces.

Nifiez y adolescencia migrante retornada 2012-2017
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Edades de los NNA atendidos en albergues durante 2017
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Motivo migratorio de los NNA 2017
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Acciones en la recepcion y atencion de los NNA migrantes

La atencion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados a su retorno a
Guatemala se encuentra coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Salud y Asistencia Social, Direccion General de Migracidn
(DGM), Secretaria de Bienestar Social (SBS) y Procuraduria General de la Nacién (PGN).

Debido a la complejidad alrededor del proceso, y en algunos casos por ser victimas de
trata u otro tipo de violencia, se cuentan con protocolos de actuacion que aseguran el
respeto y proteccion de los nifos y adolescentes migrantes.

Los protocolos creados en el marco de la Comision para la Atencion Integral de la Nifez y
Adolescencia Migrante (Acuerdo Gubernativo 146-2014), buscan que la atencion de los
NNA se oriente en cuatro ejes de trabajo estratégico, siendo éstos el de 1) Proteccion
Consular y Repatriacién; 2) Recepcién y Atencidn Psicosocial; 3) Integracién Social; 4)
Prevencion. La coordinacién interinstitucional en la recepcion es fundamental a efecto de
que no se vulneren los derechos de los NNA.

Albergues para NNA retornados via aérea y terrestre

BELICE

DIFERENDO TERRITORIAL
INSULAR Y MARTITIMO
PENDIENTE DE
RESOLVER

Casa Nuestras Raices Quetzaltenango

Capacidad diaria: 70 |

emanal:
Dias de conduccién: |
Personal:

Huehuetenango

Izabal
Alta Verapaz

Quiché

Baja Verapaz
Totonicapan Zacapa

< @- > El Progresa
Quetzaltenango Solola Of
Chimaltenango Chiquimula

Jalapa
Guatemala
Sacatepequez

San Marcos

Suchitepéquez
Retalhuleu Béa

o Casa Nuestras Raices Guatemala

Escuintla EEREDD

Capacidad diaria: at

f ]
Capacidad méxima semanal: 130 N
Dias de conduccior ria I

Fuente: Secretaria de Bienestar Social
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Protocolo Psicosocial para la Atencion y Proteccion Consular a Nifiez y
Adolescencia Migrante con Enfoque de Derechos

Es un instrumento de facil aplicacion para funcionarios consulares que les provee
lineamientos bésicos de atencién psicosocial, para atender de forma diferenciada y
especializada a los NNA que se encuentran en procesos bajo resguardo de las autoridades
de los paises de transito y de destino.

Dicho Protocolo es uno de los componentes del Modelo de Proteccion Consular de NNA
migrantes, y pretende dos objetivos: dotar de herramientas psicosociales para la atencion
y proteccion consular &gil con enfoque de derechos a los nifios, nifias y adolescentes y, en
concreto detectar, a través de herramientas de facil aplicacién, nifos o jovenes que se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad o requieran de una atencién especializada e
implementar medidas de protecciéon consular, fundamentalmente por el hecho de
sobrevivir o ser testigo de hechos de violencia en Guatemala, y en los paises de transito o
destino.

Protocolo Nacional para la Recepcion y Atencion de Nifiez y Adolescencia
Migrante.

Tiene como objetivo establece un orden en el cual se van a desarrollar las funciones
institucionales sefialadas en la ley y reglamentos, para brindar, de esta manera, una
recepcion y atencién integral de acuerdo a las necesidades de proteccién a su llegada a
Guatemala.

Manual de Actuacion en materia de Trata de Personas para las Secretarias y
Ministerios de Relaciones Exteriores de Centroamérica y México.

Tiene por objeto orientar a funcionarios de los Ministerios y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como a los miembros del Servicio Exterior, sobre procedimientos y acciones
a realizar en materia de trata de personas en el ambito de su competencia.

Este se complementa con el Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la
Repatriacién de Victimas de Trata de Personas, mismo que orienta el accionar de las
instituciones responsables para la agilizacién del retorno digno y seguro de victimas de
trata de personas a su pais de origen. También asiste el derecho a solicitar refugio temporal
0 permanente en el pais en donde se encuentre.
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Recepcion y Atencion de

Proteccion Consular

El representante consular de Guatemala,
brindara al NNA la asistencia y asesoria
correspondiente.

Bisqueda y entrevista
del recurso familiar

Se desarrolla el proceso de localizacion de
la familia del NNA con el objeto de que se
puedan tomar decisiones de reunificacion

Retorno de NNA

El consulado guatemalteco acreditado en el
exterior informara el dia y hora de llegada
del bus al Centro de Recepcion en la ciudad
Tecin Uman, Departamento de San Marcos,
con un minimo de 12 horas de anticipacion.

Proteccion y abrigo de NNA

Personal de la SBS procedera a la recepcion
y atencion psicosocial de los NNA por un
maximo de 72 horas.

Recepcion de NNA en la frontera
México-Guatemala

Representantes de la Direccion General de Migracion
reciben al grupo de NNA, y verificaran la cantidad e
identidad de los NNA que se estan recibiendo por parte
de las autoridades mexicanas, cotejando los datos de
los menores de edad con el listado previamente
recibido para proceder al tramite migratorio.

Recepcion y traslado de NNA hacia
albergue de la SBS

Representante de la PGN verificara la cantidad e
identidad de los NNA que esta recibiendo y procede
al traslado, en los buses del Instituto Nacional de

Migracion de México, al albergue de la SBS en
Quetzaltenango.

familiar, de integracion social o en el caso
de amenazas o violaciones a sus derechos,
la judicializacion de los casos.

Entrega del NNA al recurso familiar

Ubicacion del recurso familiar

La PGN mediante acta administrativa
ejecuta la entrega del NNA a sus familiares,
entregando una copia de la misma a SBS
para anexar al expediente. En los casos que
el NNA tenga activada una alerta Alba
Keneth, la PGN debera notificar a la Unidad
Operativa del Sistema de Alerta Alba Keneth
para su desactivacion.

Se solicita un documento que acredite el parentesco; para ello la
PGN cotejara los nombres que se encuentran en el certificado de
nacimiento del NNA con los datos que aparece en el DPI de la
persona responsable.

® Si no es localizado, se contacta con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para verificar los datos o se coordinara
con ofras autoridades nacionales como RENAP y PNC para
localizar al familiar.

@ Habiendo agotado los recursos disponibles, se procede a
notificar al juez competente.

Fuente: Protocolo Nacional para la recepcion y atencion de la nifiez y adolescencia migrante
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Recepcion y Atencion de

Proteccion Consular

El representante consular realizara una
entrevista para confirmar su nacionalidad y
documentar su condicion migratoria, si
necesita atencion diferenciada y especializa-
da o alguna medida de proteccion

Traslado de la informacion

El consulado guatemalteco acreditado en el
exterior informara a la PGN y a la SBS el dia y
hora de llegada de los vuelos a la Ciudad de
Guatemala, con un minimo de 12 horas de
anticipacion.

Retorno del NNA

Los NNA seran retornados de lunes a viernes en horas
habiles de Guatemala. El maximo de NNA sera de 20
diarios y seran acompanados por autoridades del pais
de envio.

internacional para comunicarlo al Estado de
transito o destino.

Biisqueda y entrevista

del recurso familiar Recepcion y traslado de NNA

Proteccion y abrigo de NNA

En la Fuerza Aérea Guatemalteca y Aeropuerto

Internacional La Aurora: representantes de la

Direccion General de Migracion reciben al grupo y

verifican la cantidad e identidad de los NNA.

® Atencion durante la recepcion de NNA en la Fuerza
Aérea Guatemalteca: personal de la PGN y SBS se
aproxima a la puerta del avion y pregunta sobre las
necesidades inmediatas y se les brinda atencion
emocional.
Atencion durante la recepcion de NNA en el
Aeropuerto La Aurora: personal de SBS y PGN recibe
en las puertas de embarque a los NNA para iniciar el
acompanamiento por toda la ruta administrativa

respectiva.

Personal de la SBS procedera a la recepcion
y atencion psicosocial de los NNA por un
maximo de 72 horas.

Se desarrolla el proceso de localizacion de
la familia del NNA, con el objeto de que se
puedan tomar decisiones de reunificacion
familiar, de integracion social o en el caso
de amenazas o violaciones a sus derechos,
la judicializacion de los casos.

Entrega del NNA al recurso familiar

Ubicacion del recurso familiar

La PGN mediante acta administrativa ejecuta la entrega del NNA a sus
familiares, entregando una copia de la misma a SBS para anexar al
expediente. En los casos que el NNA tenga activada una alerta Alba
Keneth, la PGN debera notificar a la Unidad Operativa del Sistema de
Alerta Alba Keneth para su desactivacion.

Se solicita un documento que acredite el parentesco, para ello la PGN cotejara los nombres que
se encuentran en el certificado de nacimiento del NNA con los datos que aparece en el DPl de la

persona responsable.

® Sino es localizado se contacta con el Ministerio de Relaciones Exteriores para verificar los
datos o se coordinara con otras autoridades nacionales como RENAP y PNC para localizar
al familiar.

® Habiendo agotado los recursos disponibles, se procede a notificar al juez competente.

Fuente: Protocolo Nacional para la recepcion y atencion de la nifiez y adolescencia migrante
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Proteccion consular a NNA 2015-2017
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

NNA atendidos en albergues 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social
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Guatemala, pais de transito de migrantes

Guatemala por su posicion geoestratégica, es utilizada como un paso por aquellos
migrantes que tienen como destino final Estados Unidos o México. Estos van en busqueda
de mejores oportunidades o proteccion, y son en su mayoria flujos migratorios regionales
y extra regionales.

La proteccion y resguardo de las personas migrantes en transito, son responsabilidad del
Estado de Guatemala, que es responsable de resguardar sus derechos humanos y respetar
que se cumpla el debido proceso al ser capturados y retornados a sus paises de origen;
especialmente de los grupos vulnerables como lo son los nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados.

Cabe mencionar que el proceso de repatriacion no siempre es aplicable, debe
determinarse si la personas migrantes extranjeras no requieren la aplicacién de un sistema
de proteccidn internacional (refugio, visa humanitaria, entre otros). En el caso de los NNA
la detencion debe ser el Ultimo de los recursos, debe darse también la determinacion del
interés superior. No siempre es procedente la repatriacion y debe evitarse la "repatriacion
express"

La migracioén irregular en transito por el territorio guatemalteco fue en aumento desde el
ano 2012, registrando su punto mas alto en el afio 2016 con 9,540 personas extranjeras
detenidas y remitidas a migracion.

En afios anteriores a 2016, las personas migrantes extranjeras remitidas a migracioén en su
mayoria han sido personas de origen centroamericano; sin embargo, en ese periodo de
tiempo se registrd un aumento considerable en el flujo de personas provenientes de El
Caribe y Africa, lo cual se convirtié en un desafio para la seguridad de la region.

Estos ultimos estan propiciados, en gran medida, por conflictos politicos, sociales y
religiosos en los paises de origen, desastres naturales y dificultades econémicas, asi como
el endurecimiento de las politicas migratorias en otras regiones, como Europa, y la
liberacién de los sistemas de visado de algunos paises de América Latina.
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Migrantes extranjeros con situacion irregular
remitidos a migracion 2014-2017
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Fuente: Direccion General de Migracion

Migrantes extra continentales

Las personas migrantes extra regionales son aquellos que su pais de origen esta ubicado
en un continente distinto al americano. Estos migrantes son de diversos tipos, tales como:
migrantes econémicos, solicitantes de refugio y victimas de trafico de migrantes. Ademas,
por su diversidad étnica, linglistica, religiosa y cultural requieren de atencién especial
desde la politica y la gestion migratoria, pues estas personas son vulnerables al traficoy a
la trata de personas.

Los migrantes irregulares provenientes del continente africano y remitidos a la Direccion
General de Migracién son en su mayoria de nacionalidad de la Republica del Congo,
Eritrea, Ghana y Somalia. Es importante resaltar que algunos de los migrantes irregulares
africanos no portan pasaporte o documentos de identificacidn, con el objetivo de que las
autoridades no puedan precisar su identidad ni nacionalidad, y asi no ser deportados a su
pais de origen. Este grupo representé en el afio 2016 el 12.26% (379 personas) y en el
ano 2017 el 9.80% (+365 personas).

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad 51



Direccién de Monitoreo y Comunicacion

En menor cantidad, se han remitido a migracidén extranjeros de origen asiatico. Este grupo
esta compuesto de personas provenientes de Pakistan, Nepal, Afganistan y Bangladesh.

Si bien, las razones por las cuales las personas migran son variadas y, por lo tanto, no
puede generalizarse sobre el fenémeno, sin embargo si es posible reconocer sus distintas
causalidades.

Entre las causas de movilidad de las personas de origen asiatico se encuentra la busqueda
de mejores ingresos, la reunificacion familiar o invitacién por amigos migrantes. A estas
razones se suma la causalidad motivada por el conflicto, inseguridad o persecucion.

Migrantes regionales

El grupo de migrantes de la regién Caribe, capturados y remitidos a migracion, son
prevenientes de Cuba y Haiti. En el afio 2017, la Direccién General de Migracién reporté
que este grupo representd el 8.5% de los extranjeros remitidos.

Aquellos de nacionalidad haitiana, ingresan por la frontera entre Panama y Colombia y
emprenden su recorrido por la regidn centroamericana. El aumento del flujo de haitianos
tuvo su repunte después del terremoto sucedido en el aino 2010. Muchos de ellos hicieron
usos de las visas humanitarias otorgadas por Brasil, y ya en ese pais, se dedicaron al sector
de la construccién. Debido a la crisis econdmica iniciada en 2015, se vieron nuevamente
forzados a migrar en busca de mejores oportunidades.

Por la otra parte, el flujo de migrantes cubanos por el territorio guatemalteco tuvo un
aumento significativo en el afio 2015, conformando el 19.40% de los extranjeros remitidos
a migracion, en comparacion al 1.8% que representé en el afio 2014. Este aumento estuvo
motivado por el miedo que la politica de “pies secos, pies mojados” de los Estados Unidos
fuera suspendida.

En 2016, el transito de cubanos por la regidon ocasiond diferencias entre los paises
centroamericanos, ya que muchos se quedaron varados en la regién, llevando a las
autoridades de los paises de la region a tomar medidas para su traslado seguro hasta su
lugar de destino.

Asimismo, es importante resaltar el flujo de migrantes de origen ecuatoriano, mismos que
en el afio 2015 llegaron a representar el 5.37% de las personas extranjeras remitidas a
migracion.
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Migrantes centroamericanos

Este grupo esta conformado por migrantes de nacionalidad salvadorefia, hondurefia y
nicaragliense que han ingresado al territorio guatemalteco sin realizar los procesos
migratorios correspondientes.

A este grupo corresponde el mayor nimero de casos remitidos a la Direccion General de
Migracion desde el afio 2014 hasta la fecha. Cabe mencionar que los nacionales de estos
paises manifiestan en su mayoria haber ingresado por pasos fronterizos no habilitados y
tener como destino final Estados Unidos de América.

En algunos casos, se han remitido a la Direccion General de Migracion extranjeros
centroamericanos que han manifestado pertenecer a una mara o pandilla y poseen
antecedentes penales u érdenes de captura en su pais de origen. Estos, en su mayoria han
sido de nacionalidad salvadoreia y han intentado ingresar al pais por las delegaciones
ubicadas en el departamento de Jutiapa.

Cabe mencionar que los nacionales de estos paises no tienen restriccion para ingresar a
Guatemala, unicamente deben presentar sus documentos de identidad, y, en el caso de
los menores de edad, su pasaporte.
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Rutas de transito de migrantes a través del territorio guatemalteco

Los migrantes irregulares que transitan por el territorio guatemalteco tienen como destino
los Estados Unidos de América; éstos ingresan al pais a través de los diferentes puestos
fronterizos con los que cuenta el pais, y al igual que los migrantes guatemaltecos lo hacen
via terrestre, maritima o aérea.

Aquellos que transitan via aérea, lo hacen por el aeropuerto internacional La Auroray son
detenidos por la autoridad migratoria por portar documentos de viaje falsos.

Los que viajan via maritima, realizan el viaje a través de pequefias embarcaciones y
ayudados por traficantes de personas. El Ministerio de la Defensa Nacional ha reportado
que desde el afio 2012 se han detenido 38 embarcaciones con extranjeros detenidos en el
mar bajo jurisdiccién nacional, siendo interceptadas en ambos océanos.

Embarcaciones y migrantes detenidos en mar
bajo jurisdiccion de Guatemala 2012-2017

35
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5

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Embarcaciones Capturadas 2 2 1 5 6 20
Migrantes detenidos 0 8 0 10 25 32

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional

A pesar de lo anterior, la forma de transito mas utilizada por los migrantes irregulares es la
terrestre, ya que también es la mas utilizada por los traficantes de personas, pues se
apoyan de la porosidad de las fronteras.

El paso de estas personas es a lo largo del territorio nacional y hacen uso de las carreteras
principales del pais. La mayoria de extranjeros que han ingresado de forma irregular al
pais han sido capturados mientras transitaban por los departamentos de Jutiapa,
Chiquimula, Petén, lzabal y Huehuetenango.
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Migrantes en transito con situacion irregular (por aiio y mes)
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Migrantes en transito con situacion irregular por aio y departamento 2014-2017
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Migrantes en transito con situacion irregular por grupo de edad
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Migrantes en transito con situacion irregular por sexo
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Albergados

En Guatemala el ingreso o permanencia irregular de un extranjero no constituye un delito,
sino unicamente una falta que implica sanciones administrativas.

Una vez el extranjero ha sido detenido en Guatemala por las autoridades competentes,
corresponde a la Direccion General de Migracion, en tanto se realiza la investigacién
pertinente, albergar a los extranjeros que carezcan de los documentos requeridos para su
identificacién y para su ingreso o permanencia en territorio nacional.

La poblacién albergada ascendié a 8,387 personas en el afio 2016, cantidad que super6 a
las 563 atendidas en 2015. Este flujo de migrantes superé las capacidades del albergue,
ocasionado hacinamiento, dificultades financieras y de personal. En consecuencia, se
extendieron permisos de transito grupales que consistian en autorizaciones de 10 dias para
agilizar el paso de migrantes por el pais, permitiéndoles continuar su trayecto.

En el aho 2017, el nUmero de migrantes albergados llegé a 2,370 personas, la mayoria
procedentes de Haiti, Eritrea, Cuba, Camerun, Congo y Guinea.

Extranjeros albergados
2014-2017
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Fuente: Direccion General de Migracion
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Extranjeros expulsados y no admitidos

Aquellas personas extranjeras expulsadas en Guatemala son aquellos que ingresan o
permanecen en la Republica de Guatemala evadiendo el control migratorio o haciendo uso
de documentos falsos.

Asimismo, puede expulsarse a las personas que reingresen al pais sin autorizacion, luego
de haber sido deportados y a las personas condenadas por los tribunales a una pena de
prisién mayor de 2 afios. En este Ultimo caso, cumplida la pena, el juez de la causa pondra
al condenado a disposicidon de las autoridades migratorias para su expulsion.

Las personas no admitidas son aquellas que no se les permitié el ingreso a Guatemala por
no cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Migracion y su Reglamento. En el
ano 2017, este grupo sumo 889 personas no admitidas.

Extranjeros no admitidos al ingreso a Guatemala 2017
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Fuente: Direccion General de Migracion
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Segun los registros de la Direccidén General de Migracién durante los afos 2014 y 2015, la
mayoria de personas expulsadas provienen principalmente de Centroamérica. Sin
embargo, 2016 ha sido el aho con mayor numero de personas extranjeras expulsadas
(861 personas), en su mayoria originarias de El Salvador, Honduras, Ecuador, Congo,
Colombia, Ghana y Somalia.

El afio 2017 mantiene la tendencia similar a los afios 2014 y 2015, contabilizando 305
personas hasta el mes de agosto.

Extranjeros expulsados de Guatemala, por nacionalidad
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Centroamericanos retornados desde México a Guatemala

Guatemala también es ruta de retorno para aquellos migrantes originarios de El Salvador,
Honduras y Nicaragua detenidos por las autoridades mexicanas durante su recorrido hacia
Estados Unidos. Estos son realizados via terrestre y su recibimiento se lleva a cabo en la
frontera ubicada en la Aldea ElI Carmen, Municipio de Malacatan, San Marcos.

Para estas repatriaciones no existe ningin programa de recepcioén, Unicamente la
Direccion General de Migracion registra el ingreso de los centroamericanos quienes son
retornados con base al Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, Republica de El Salvador, Republica de Guatemala, Republica de
Honduras y Republica de Nicaragua, para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura
de Nacionales Centroamericanos migrantes via terrestre.

Los gastos de transporte y alimentacién de los nacionales centroamericanos a ser
repatriados son cubiertos por el Instituto Nacional de Migracién de México. En el caso de
que el transporte presente algun imprevisto en las rutas de transito en Centroamérica, le
corresponde al pais en donde se encuentra el autobus y del servicio consular de la
nacionalidad de las personas que estan siendo repatriadas, en la medida de sus
posibilidades, realizar las gestiones pertinentes y cubrir los gastos en el lapso de tiempo
que amerite. Asimismo, corresponde a Guatemala proporcionar la seguridad de los
autobuses y a las personas migrantes repatriadas, a su paso por el territorio.

Centroamericanos retornados desde México via terrestre
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Proceso de repatriacion de Centroamericanos

Entrega

Autoridades de migracion de
Honduras, El Salvador vy
Nicaragua verificaran que el
listado corresponda con el
nombre y nimero de
ciudadanos retornados, asi
también firmara y sellara el
listado como acuse de la
entrega de repatriados.

Custodia

Personal de la PNC Guatemala
es la responsable de custodiar
los autobuses que llevan a los
repatriados hasta los puntos
fronterizos de Honduras y El
Salvador.

Identificacion del Migrante

Las autoridades migratorias mexicanas notificaran
al consulado de la jurisdiccion respectiva, desde el
instante que la persona migrante irregular sea
nacional de uno de los paises centroamericanos y
se encuentre asegurada en cualquier parte del
territorio mexicano.

Ingreso a territorio guatemalteco

Repatriacion de guatemaltecos: el ingreso se da en las fronteras de El Carmen (San Marcos

Gracias a Dios (Huehuetenango) y Tecun Uman (San Marcos).

Procedimiento para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua a disposicion de las
autoridades migratorias mexicanas:

Proteccion Consular

Funcionarios de los consulados de
Guatemala, El Salvador, Honduras vy
Nicaragua con representacion en México
deberan verificar la nacionalidad y en caso
de los menores de edad,a la acreditacion de
un vinculo familiar.

Las notificaciones de repatriacion

Se haran llegar via comreo electronico al

funcionario encargado en el pais de origen

del migrante.
Para el caso de las repatriaciones de
salvadorenos, hondurenos y
nicaragilenses el Instituto Nacional de
Migracion de Meéxico nofificara a las
autoridades migratorias y a la PNC de
Guatemala los horarios de ingreso de los
autobuses que transitaran por territorio
guatemalteco.

Conduccion

Esta a cargo del Instituto Nacional de
Migracion de México y sera de un minimo de
20 personas a un maximo del cupo de
lugares de los autobuses con todas las
personas  sentadas. Los gastos de
alimentacion y bebidas son cubiertos por
Meéxico.

Quetzaltenango, La Mesilla (Huehuetenanga),

Repatriacion de los nacionales de El Salvador: ingreso por la frontera de El Carmen (San Marcos) y salida por el punto fronterizo La Hachadura

(El Salvador) con destino final San Salvador.

Repatriacion de los nacionales de Honduras: Ingreso por El Carmen (San Marcos) y salida por el punto fronterizo El Corinto (Honduras) con

destino final San Pedro Sula.

Repatriacion de los nacionales de Nicaragua: ingreso por El Carmen (San Marcos)z e ingresan a Nicaragua por el punto fronterizo El Guasaule

(Nicaragua). El traslado se puede efectuar a través de territorio hondureno o salvadorefio.

Fuente: Manual de procedimientos para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos de
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua a disposicion de las autoridades migratorias mexicanas.
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Guatemala como destino de migrantes

La migracion ha configurado la sociedad guatemalteca, por el gran numero de
connacionales que han decidido migrar hacia otros paises, asi como porque Guatemala ha
sido destino para inmigrantes de origen europeo y asiatico principalmente, quienes se
asentaron en el pais por causas comerciales, industriales y de inversién.

Los reportes de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) registran que en
2015, la poblacion total de habitantes inmigrantes en Guatemala era de 76, 352 personas.

Ademas de lo anterior, Guatemala por ser un pais de transito hacia Estados Unidos, y
debido a que muchas personas viajan sin recursos o los pierden en el camino, permanecen
en el pais por varios meses mientras relinen fondos o buscan la residencia permanente.

Las llegadas de extranjeros también podrian responder, a la presencia de grupos
organizados transnacionales que ven en Guatemala un pais de paso, por lo que se asientan
en busqueda de nuevas rutas de transito.

Refugiados

Segun el articulo 27 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y al Cédigo
de Migracién, lo relacionado con asilados, refugiados, y apatridas, se regird por los
Tratados Internacionales y cualquier arreglo internacional que Guatemala sea Parte,
considerandoles residentes temporales para todos los efectos.

La persona interesada podra hacer la solicitud inicial en cualquiera de los puestos de
control migratorio de la Direccién General de Migracion o en las estaciones de la Policia
Nacional Civil en todo el pais, ya sea de forma verbal o escrita y sin formalidad alguna.

La solicitud formal debera presentarse ante la Direccion General de Migracién en el
formulario que ésta pondra a disposicidén de los interesados, el cual debera contener
lo siguiente:

a) Nombre completo del o la solicitante, fecha de nacimiento, sexo,
nacionalidad o pais de origen, profesion u oficio y estado civil,

b) Elnombre completo de sus dependientes o0 acompafantes, parentesco o relacién
que los une, asi como los demas datos establecidos en el inciso anterior;

c) Motivos por los cuales solicita el Estatuto de Refugiado;
d) Huella dactilar del pulgar derecho u otro en su defecto y firma del o la solicitante.

Le corresponde a la Comision Nacional para los Refugiados, integrada por los
Viceministros de Gobernacién, Trabajo y Previsién Social, Relaciones Exteriores, Direccién
General de Migracién y un representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), conocer y resolver sobre las solicitudes de refugio
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presentadas en Guatemala. El Director de Migracién y el representante de ACNUR
participan en dicha Comisién Unicamente tienen voz pero no voto.

En el afio 2017, Guatemala otorgd 2,599 residencias permanentes y 3,818 temporales. Asi
mismo, se recibieron 159 solicitudes de refugio (114 a mayores de edad y 45 de menores
de edad), de las cuales Unicamente fueron aprobadas 70 personas.
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Permisos de trabajo

Le compete al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la autorizacién a los extranjeros que
deseen trabajar en relacion de dependencia en Guatemala, preferiendo a los trabajadores
guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad de condiciones y en los porcentajes
determinados por la ley, de conformidad con el Articulo 107 de Constitucién Politica de la
Republica.

Profesionales, cientificos e intelectuales representan la mayor demanda laboral y son
seguidos por técnicos y profesionales de nivel medio. Estos se emplean en el sector
inmobiliario, industrias manufactureras, comercio y transporte.
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Permisos de trabajo autorizados 2015-2017
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Permisos de trabajo autorizados, por nacionalidad 2017
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Migrantes venezolanos

Como consecuencia de la crisis alimentaria y politica de Venezuela, diversas autoridades
latinoamericanas han sefialado un incremento del flujo migratorio de personas
provenientes de ese pais. Los paises cuyo incremento ha sido notorio han sido
principalmente Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Perd, Ecuador, Panama y Estados
Unidos.

Algunos de ellos, como Argentina y Brasil han facilitado los procedimientos de solicitud de
asilo y residencia a efecto de legalizar la presencia de miles de migrantes venezolanos que
se encontraban asentados.

Segun datos estadisticos de la Direccidén General de Migracién, Guatemala durante el 2017
recibid 10 solicitudes de refugio, no admitié a 109, y albergd a 9 venezolanos.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Prevision social reporté que otorgd 155 permisos de
trabajo autorizados a personas de dicha hacionalidad, en comparacién alos 149y 16, en
el periodo 2016 y 2015 respectivamente.
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Acciones para prevenir la migracion irregular

La migracion se ha constituido en Guatemala un fenédmeno que ha configurado la vida de
las personas y de las familias. Tampoco se puede dejar de reconocer el aporte que el
dinero que los migrantes guatemaltecos envian a sus familias hace a la economia
guatemalteca.

Sin embargo, las personas migrantes guatemaltecos que deciden emprender el viaje de
forma irregular estan sujetos a ser victimas de tréfico ilicito de migrantes y trata de
personas. Si son capturados y deportados, regresan a sus ciudades de origen
endeudados, con sentimientos de frustracion, experiencias traumaticas o quebrantos de
salud, a lo que se suma el estigma que los retornados adquieren. Por otra parte, los
retornados voluntarios, en su mayoria, se descapitalizan después de algunos afios porque
su entorno no les permite una reinsercién productiva.

En tal sentido, las autoridades guatemaltecas han emprendido acciones y estrategias que
buscan dar a conocer los riesgos de la migracion irregular, y mejorar las condiciones de
vida de los habitantes para reducir los indices migracién.

Centros de formacion “Quédate”

Los Centros de Formacion “Quédate”, es el primer esfuerzo estatal para prevenir la
migracion irregular de adolescentes retornados y en situacién de riesgo mediante la
formacién técnica. La apertura del primer centro fue en febrero del presente afo, contando
con el apoyo de Ministerio de Educacién, Instituto Técnico de Capacitacidén y
Productividad (INTECAP), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y Buckner Guatemala.

Estos centros tienen a su cargo proporcionar los servicios de formacién forma y técnica a
los NNA retornados, o bien, que se encuentran en riesgo de migrar; esto con la finalidad
de proporcionar herramientas y posibilidades de la empleabilidad y autoempleo en sus
departamentos de origen. El objetivo de estos centros es otorgar formacién gratuita a esta
poblacién, esta formacién se efectia en dos vertientes paralelos:

e Educacién extraescolar y acelerada avalada por el Ministerio de Educacién,
mediante el Centro de Educaciéon Extraescolar (CEEX) de la SBS.
e Capacitacién técnica en inglés, computacion, entre otros a cargo del INTECAP.

Igualmente, aquellos cursos que requieran capacitacion técnica que implique maquinaria
o insumos especificos, las y los adolescentes son remitidos al centro del INTECAP en
Solola, los cuales se pueden ajustar en horarios flexibles e intensivos acorde a la necesidad
del grupo de adolescentes. Para facilitar la asistencia de los adolescentes a los centros de
formacion se esta gestionando con diversas organizaciones, la obtencién de un bono de
movilidad.
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Campaiia ¢Qué pasa? ¢Qué hago?

Tiene como objetivo que los nifos y sus familias tengan informacion clara, sencillay precisa
sobre los pasos de los procesos migratorios en Estados Unidos.

Esta campania, realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en alianza con el Fondo
de las Naciones Unidas para la infancia y la Comisién Pastoral de Movilidad Humana,
explica lo que sucede al nifio cuando es detenido por entrar de forma irregular a Estados
Unidos de América, abordando los procesos migratorios de detencion en dicho pais,
estadia en el albergue, reunificacion familiar, visas especiales y deportacién.

Asimismo, informa sobre el proceso para viajar de forma regular y autorizada mediante la
gestién de visa; y comunica sobre el riesgo de migrar no autorizada, motivando decisiones
informadas en el marco del derecho a migrar.

Campaiia: Antes de pagar por una visa, jPregunta! jApunta! jVerifica!

Esta campana tiene como objetivo impulsar acciones de prevencién del fraude en el
reclutamiento de las personas trabajadoras migrantes. Esto, debido a que cada afio miles
de personas trabajadoras migrantes de Meéxico y Centroamérica, que buscan
oportunidades de empleo a través de los sistemas de movilidad laboral transnacional en
Estados Unidos de América y Canada, son estafados por empresas o personas
reclutadoras con ofertas de trabajo falsos, para quitar dinero, confiscar propiedades o
utilizar datos personales, afectando la economia de las personas y comunidades enteras.

Esta iniciativa, también sirve para informar y prevenir violaciones a derechos laborales y
humanos.

Campaiia #NegocioMortal

Es una campana de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la cual
busca prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes. Fue adoptada el 21 de noviembre
de 2016 por 11 paises de América como iniciativa de comunicacion regional en el marco
de la XX Conferencia Regional sobre Migracion.

La iniciativa sigui6é un proceso participativo, inclusivo e integral y que se enriquecié con el
apoyo de aproximadamente 300 funcionarios publicos y miembros de la sociedad civil; y
se sustenta en una linea creativa original, personajes y contextos universales, asi como
mensajes simples pero fuertes, en torno a cuatro objetivos principales:

e Dar visibilidad a los vinculos entre el trafico ilicito de migrantes y la delincuencia
organizada;

e Crear mecanismos publicos de alerta para reducir la vulnerabilidad de los migrantes
e informarles sobre los riesgos de utilizar un contrabandista por tierra, mar o aire;
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e Fomentar el didlogo entre los medios de comunicacién y la sociedad civil para una
mejor comprension de este fendmeno;

* Sensibilizar y capacitar a las autoridades encargadas de investigar y perseguir este
delito.

Todas las herramientas de comunicacion de #NegocioMortal son desarrolladas en espafiol
y traducidas al arabe, inglés, francés y portugués. A través de una gama de productos,
incluyendo carteles, videos, un juego de herramientas, infografias y spots de radio, la
campana ilustra cada uno de los métodos de contrabando utilizados por los delincuentes,
que abarca la tierra, el mar y el aire.

La campana se desarrollod en el marco del proyecto regional "Promocidn de la cooperacion
internacional entre México y Centroamérica para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes", que funciona desde 2013 y cuenta con el apoyo de la Unién Europea.

Politica Nacional de Empleo Digno

La Politica Nacional de Empleo Digno se esta iniciando a implementar, creando las
estrategias y acciones conducentes a ampliar las oportunidades para que en el pais las
mujeres y los hombres cuenten con el derecho a un empleo digno y de calidad. Esta politica
se esta vinculando a otras politicas publicas y otros actores involucrados para fomentar el
crecimiento econémico en el pais.

Dentro de los 4 ejes de la politica se derivan los respectivos programas y proyectos que
forman parte de la planificacidén operativa de la misma, integradas a un sistema de gestion
por resultados fomentado la reduccion de la pobreza y la desigualdad en Guatemala.

Estos ejes estan enfocados en la generacion de empleo, que busca promover un
crecimiento econémico sostenido que genere nuevas unidades econémicas formales a fin
de generar empleo decente; el eje de desarrollo del capital humano busca el aumento de
la capacidad de la produccién del trabajo mediante mejoras en las capacidades de los
trabajadores. El siguiente eje busca crear condiciones para el desarrollo de empresas, e
incrementar la capacidad empresarial para crear oportunidades de empleo, y por ultimo el
eje que promueve el transito de unidades econdmicas, a efecto que los trabajadores se
beneficien del acceso al empleo decente y se aumente la rentabilidad de las empresas.

En el marco de esta Politica, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social realiza las siguientes
acciones encaminadas a promover el empleo en Guatemala:

e Capacitacion de orientacion laboral: a través de los cuales se apoya a los usuarios
en condicion de desempleo a fortalecer sus habilidades blandas facilitando su
inclusién al mercado laboral, se busca capacitar en temas de empleabilidad,
mejorando sus habilidades blandas para ser candidatos idéneos para su colocacion
laboral.
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e Capacitacién técnica en coordinacion con el INTECAP se proporcionan becas de
capacitacién a nivel técnico con el objetivo de fortalecer el perfil de empleabilidad
de los guatemaltecos y fomentar el emprendimiento.

e Proceso de intermediacién laboral, a través de los cuales se realiza el cruce entre
la oferta y la demanda laboral, con el fin de facilitar la insercion laboral.

e Promover la creacién de programas de empleo temporal en paises desarrollados
que permitan el desplazamiento regular de guatemaltecos fuera de las fronteras,
garantizando asi el pleno goce de sus derechos laborales.

Trabajadores temporales

El ordenamiento de los flujos migratorios es un tema prioritario para el pais, por ello es
importante establecer procesos migratorios seguros, ordenados y respetuosos de
los derechos humanos de la poblacién migrante. Dentro de esta poblacién, sobresalen los
guatemaltecos que participan en los distintos programas de movilidad laboral.
Los principales flujos de trabajadores guatemaltecos migrantes temporales se priorizan en:
Canada, Estados Unidos y México.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo a sus funciones, promueve y ejecuta
acciones integrales para brindar proteccién, asistencia y atencién al guatemalteco en el
exterior.

El Estado de Guatemala a través de la estrecha coordinacion entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es el responsable de
velar por el respeto de los derechos de los guatemaltecos trabajadores migrantes en
Guatemala y el pais de destino, sin importar el estatus migratorio y brindar la atencién,
asistencia y proteccion que corresponde.

a) Canada

Guatemala es beneficiaria del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales con
Canada, a través del Acuerdo firmado para tal efecto por la Organizacién Internacional para
las Migraciones en Guatemala y la Fundacién de Empresas de Reclutamiento de Mano de
Obra Agricola Extranjera de la provincia de Quebec, bajo la supervision del Departamento
de Desarrollo de Recursos Humanos de Canada.

Del ano 2003 a la fecha, existe un flujo migratorio de trabajadores guatemaltecos
temporales hacia Canada, que asciende en los ultimos 5 afos a mas de 5,000 personas
anualmente.

El perfil de los guatemaltecos migrantes obedece a aspectos socioecondmicos y a la
demanda laboral de los empleados del pais solicitante de mano de obra que requiere
perfiles especificos. Para el afio 2017 viajaron a Canada 6,648 guatemaltecos, bajo un
contrato laboral, desarrollando actividades en los sectores de agricultura, avicultura,
ganaderia, entre otros.
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Del total de trabajadores, el 80% regresa cada afio a las granjas y de estos la mayoria tiene
mas de 25 afios trabajando en esta modalidad. Asimismo, estos trabajadores son
requeridos cada afio por el mismo empleador.

b) México

Cada ano se desplazan mas de 15,000 guatemaltecos a trabajar de forma temporal a
México, principalmente al sector agricola en el cultivo de: papaya, banano y café. Esta
relacién fronteriza se hace a través de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF),
la cual se tramita en los puntos de internacién en funcionamiento y en oficinas del Instituto
Nacional de Migracion cercanas a la frontera entre México y Guatemala, esta permite a los
titulares trabajar en todos los sectores de la produccion de los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo y faculta el ingreso del cényuge vy los hijos cuando
sean nifos, nifas o adolescentes. Tiene vigencia de un ano prorrogable contado a partir
de su expedicién.

Los principales departamentos de los que proviene la mano de obra son: Huehuetenango,
Quetzaltenango, San Marcos y Alta Verapaz.

c) Estados Unidos

El programa de trabajador temporal de Estados Unidos otorga visas H-2 para trabajadores
temporales bajo la desighacion H-2A o H-2B. La visa H-2A es otorgada para trabajos
agricolas y la visa H-2B para trabajos no agricolas. Las visas son para companias que
puedan demostrar que sus negocios se afectarian si no pueden contratar temporalmente
a trabajadores extranjeros.

Segun datos no oficiales, la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala,
otorga alrededor de 6,000 visas H-2 de trabajo temporal, siendo un poco mas del 60%
visas de trabajo agricola H2-A.

La visa H-2B es usada por trabajadores temporales no profesionales tales como obreros
que llegan a Estados Unidos a laborar en hoteles, complejos turisticos carnavales, circos,
la industria forestal, balnearios y ciertas actividades de pastoreo, entrenadores y atletas.
También la utilizan trabajadores domésticos y jardineros.

La visa dura un afo, pueden solicitarse dos extensiones por el mismo periodo de tiempo
y, al término de ese plazo el portador.
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Permisos de trabajo temporal autorizados 2015-2017
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Proyecto Guate Te Incluye

El proyecto publico-privado Guate Te Incluye, cuyo objetivo es contribuir a la integracion
de la poblacién migrante retornada en el mercado laboral y la economia del pais, mediante
la documentacién de perfiles laborales de las personas retornadas y se les provee de
informacién y capacitacion, con el fin de facilitarles el acceso a un puesto de trabajo.

Se caracteriza por su naturaleza intersectorial y tiene el apoyo de organismos
internacionales. A la fecha 26 entidades y no menos de 20 empresarios migrantes forman
parte del mecanismo, el cual se lanzé a finales de 2016 y ha empezado a dar sus primeros

resultados. Siendo estos:

° 1,136 perfiles identificados;

o 85 retornados han sido insertados laboralmente (datos a enero de 2018);

o 50 guatemaltecos retornados en proceso de seleccion;

o 16 emprendedores migrantes forman parte del programa de emprendimiento de
migrantes de retorno;

o 140 retornados han recibido orientacidon laboral mediante talleres o sesiones
individuales.

o 16 retornados han sido certificados en idioma inglés y competencias blandas;
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o 17 empresas han participado en mesas de inclusion;
° Una ruta de inclusion inicial construida;
o 3 ferias de empleo organizadas por el sector privado y una feria nacional, en

donde se visibiliza la inclusién de poblacién retornada.

Encuentro con el migrante

El Ministerio de Economia, a través del Programa Nacional de Competitividad
-PRONACOM-, ha implementado el evento Encuentro con el Migrante como una estrategia
de gobierno para incentivar la inversion y fomentar negocios productivos, promoviendo la
utilizacién de remesas familiares en proyectos sustentables, con el propésito de crear una
plataforma estratégica para la inversion de las mismas.

Los sectores potenciales identificados giran en torno a productos considerados como
nostalgicos, pero se amplian a la artesania, vestuario y textiles, productos organicos,
plantas ornamentales, muebles de madera, calzado, dulces, alimentos procesados y
cosméticos.

Se busca que dicho Encuentro se institucionalice para convertirlo en un programa de
Gobierno acorde a la importancia del sector y al enfoque prioritario del tema.

Politica Nacional de Seguridad

Establece un modelo de accidn integral e interinstitucional para la Seguridad de la Nacion,
permitiendo transitar hacia una politica de Estado, planteando acciones incluyentes, a fin
de generar condiciones para coadyuvar al desarrollo integral de las personas. Por medio
de sus programas estratégicos, presenta el conjunto de medidas y acciones que permiten
generar las condiciones necesarias para alcanzar alcance los objetivos propuestos y dar
respuesta efectiva a las prioridades en seguridad.

El Programa Estratégico orientado a la promocion de la Seguridad para el Desarrollo,
fomenta la integracion en las cadenas productivas nacionales, bajo los principios
orientadores de la Politica Nacional de Seguridad, que aseguran el respeto, y la
observancia de los Derechos Humanos, complementandose con una mayor inclusién
productiva de la poblacién. Este Programa permite dar sinergia al actuar del Estado, hacia
una nueva dinamica de responsabilidades compartidas, donde convergen diferentes
sectores para alcanzar la integralidad en el abordaje de la seguridad.

Con la implementacion de este programa, se busca desarrollar mecanismos efectivos para
que la seguridad sea complementaria a los esfuerzos efectivos del gobierno para disminuir
la pobreza, mejorar la calidad de vida y disminuir las desigualdades, sustentada en una
mayor interaccion entre las actividades productivas y la seguridad; para contribuir al
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desarrollo econdmico, ofreciendo incentivos para reducir la violencia, pobreza y migracién,
en funcion de la inversidn en otras areas importantes para el desarrollo, como educacién
y salud.

Asi, con un enfoque multisectorial, promueve el desarrollo por medio del fortalecimiento
de los mecanismos que construyen las capacidades y competencias del Sistema Nacional
de Seguridad, actuando en los elementos que mejoran los retornos sociales de las
inversiones econémicas en areas de interseccion de la seguridad y el desarrollo.

Plan Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo Norte

El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo del Norte (PAPTN) que incluye a
Guatemala, El Salvador y Honduras, surge a raiz de la crisis de NNA migrantes no
acompafiados en 2014.

Es un plan enfocado en impulsar programas de desarrollo que creen condiciones éptimas
para los guatemaltecos, de tal modo que se reduzca la migracién a Estados Unidos y se
mejore el estilo de vida de la poblacion.

Su principal objetivo es mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos paises con la
creacion de oportunidades econémicas, y la ayuda de los Estados Unidos, principal socio
cooperante. La formalizacién de dicha cooperacion y su apoyo al Plan de la Alianza, se da
a través de la Estrategia de Relacionamiento de EE.UU en Centroamérica publicada en
diciembre del 2015.

Para alcanzar el objetivo del Plan, se cuenta con cuatro ejes: dinamizar el sector
productivo, desarrollar el capital humano, mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la
justicia, y fortalecer las instituciones.

El PAPTN prioriza 51 municipios segun los indices en necesidades basicas insatisfechas,
porcentaje de pobreza, saldo neto de migracion, entre otros; estos municipios se
encuentran distribuidos en los Departamentos de Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz,
Quiché, San Marcos, Huehuetenango y Totonicapan.

El presupuesto nacional es de 6,466 millones de quetzales distribuidos en 9 Ministerios y
una Secretaria del organismo ejecutivo. Estados Unidos en apoyo al desarrollo de
Guatemala brinda una cooperacion de 209.4 millones de ddlares, los cuales seran
administrados por agencias de Estados Unidos (como USAID, INL, entre otros) en
programas para la ayuda para el desarrollo, asistencia militar, programa nacional de salud
y capacitacion, y entrenamiento de fuerzas de seguridad.
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Departamentos priorizados PAPTN
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Fuente: Programa Nacional de Competitividad
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Consideraciones finales

La migracion en Guatemala es un fendmeno complejo y multicasual que ha configurado a
la sociedad, y que ha sido influenciada por factores econémicos, sociales, politicos y
naturales.

La migracién puede ser irregular o regular, y su principal motivacién ha sido la busqueda
de mejores oportunidades. Si bien, se ha tratado de enmarcar a la migracién como
consecuencia directa de los indices de violencia, esta motivacién no se presenta como el
principal causal, puesto que la incidencia criminal y homicida no guarda tal relacidon con
aquellos departamento expulsores de personas migrantes. Sin embargo, es preciso
sefalar que si refiere a causas de violencia estructural como pobreza, desigualdad, falta
de acceso a la educacion, entre otras.

En tanto que existe una relacion de los flujos de personas migrantes irregulares con los
grupos del Crimen Organizado Transnacional y sus actividades conexas, como el trafico y
la trata de personas; la problematica de la migracion irregular genera una amenaza para la
Seguridad de la Nacién. No obstante, es importante mencionar que el flujo de migrantes
extranjeros por el territorio guatemalteco sigue siendo de origen regional, especificamente
de los paises que conforman el CA-4.

Si bien en el afo 2016 hubo un incremento en el flujo de personas extra continentales,
cabe resaltar que los datos estadisticos no evidencian una relacién explicita de estas
personas con organizaciones terroristas; ya que en su mayoria provienen de paises con
conflictos internos, por lo que se asocia mas a razones humanitarias.

El principal desafio para el pais, con relacion al transito de migrantes, es el de garantizar la
proteccion y respeto de los derechos humanos de estas personas; principalmente de las
nifas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados, para quienes el proceso de
atencion y repatriacion esta basado en el principio del interés superior del nifio, de no
violencia, proteccién y seguridad, asi como en el de legalidad y debido proceso. De igual
forma, representa un reto crear las condiciones idéneas para la recepcidn e insercion de
los migrantes guatemaltecos retornados, asi como aquellos que tienen como destino
Guatemala.

Los planes y estrategias puestas implementados por las autoridades tienen como principal
objetivo reducir la migracion irregular, sin embargo, éstas aun encuentran dificultades
presupuestarias, asi como en los idiomas impartidos y los medios a través de los cuales
se realizan.

Los planes y estrategias buscan impulsar el desarrollo econémico de las personas a través
de mejoras en la seguridad, justicia y acceso al mercado laboral. En este sentido, es
importante hacer la distincion entre la violencia asociada a la delincuencia y violencia
estructural, lo que requiere enfatizar en la priorizacion de indicadores sociales y la
implementacién de acciones de politica publica desde la agenda de desarrollo
y prevencion primaria.
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