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INTRODUCCION

Durante el afio 2018, Guatemala como lugar de origen, transito, destino vy retorno de
personas migrantes representd un pais geoestratégico para los flujos migratorios
irregulares. Durante ese afo, fue pais de retorno de la mayoria de personas que enfrentaron
proceso de deportacién desde Estados Unidos y México. Igualmente, fue pais de transito
para las denominadas ‘Caravanas de Migrantes’ y para aquellas personas migrantes de
otros paises que huyen del conflicto o son perseguidos por sus creencias.

Como pais de destino de personas migrantes, se observdé un mayor en el nimero de
permisos de trabajo a extranjeros, asi como, un mayor nimero de visas y residencias
permanentes otorgadas a extranjeros.

La migracion irregular cobra relevancia debido a que se trata de una problematica con
l6gica de mercado que se vincula con actividades de la Delincuencia Organizada
Transnacional, como el tréfico ilicito y la trata de personas. Asimismo, por su caracter
irregular, las personas son vulnerables a ser victimas de engafio, presién y coercion,
aportando argumentos para fortalecer las politicas de seguridad fronteriza y migratoria.

La Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas identifica el trafico ilicito y la trata de personas
como amenazas a la Seguridad de la Nacién, debido a que involucran estructuras
transnacionales que cooptan y corrompen el sector publico y privado, tienen vinculaciones
con el narcotrafico y lavado de dinero. Su magnitud abarca todo el territorio nacional,
vulnera la soberania nacional, ademas de afectar la percepcion de seguridad a nivel
internacional y generar gastos extraordinarios de repatriacion.

Por su impacto a la Seguridad de la Nacién, y en articulacién con la Politica Nacional de
Seguridad, la tematica migratoria guarda relacion con los ejes socio-humano, politico-
econdmico y geoestratégico. Primordialmente, porque la migracion irregular vulnera la
integridad de las personas y adquiere relevancia como un tema de derechos humanos; por
otra parte, por las diversas causas de orden socioeconémico que la originan, y por las
diferentes manifestaciones de la Delincuencia Organizada Transnacional que la influencian.

Asimismo, guarda relacién con el programa estratégico de Seguridad para el Desarrollo
(SEGDE), orientado a que la seguridad sea complementaria a los esfuerzos del gobierno
para disminuir la pobreza, mejorar la calidad de vida y disminuir las desigualdades,
ofreciendo incentivos para reducir la migracion.

En ese sentido y en seguimiento al Informe sobre Migracion en Guatemala 2077, la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, con la colaboracién de las instituciones con
competencia en la tematica, presenta un informe de seguimiento sobre la dindmica
migratoria en Guatemala, correspondiente al periodo de Enero a Diciembre del afio 2018.

El analisis del comportamiento de los datos estadisticos de la realidad migratoria en
Guatemala contribuye a la comprension de la misma a partir de sus diversas
manifestaciones y relaciones, asi como a la aplicacion de programas o estrategias que
guarden relacion con la realidad del problema.
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Referentes Metodologicos

Ante la necesidad de fortalecer los mecanismos de colaboracion, cooperacion y
coordinacion e intercambio de informacion entre los componentes del Sistema Nacional
de Seguridad, y otras instituciones con competencias complementarias en la Seguridad
de la Nacién, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad ha mantenido el
ejercicio de intercambio de informacién sobre migracién en Guatemala.

Este ejercicio ha tenido como propésito dar seguimiento al Informe de Migracion en
Guatemala 2017 y desarrollar mecanismos de disponibilidad de la informacion, que
permitan cerrar las brechas y limitaciones de conocimiento con relacion a las migraciones
en transito y retorno, principalmente, para coadyuvar a la toma de decisiones por las
instancias correspondientes.

Las instituciones que han apoyado el ejercicio son: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Gobernacion, por medio de la Policia Nacional Civil, Instituto Guatemalteco
de Migracién, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Procuraduria General de la Nacién, Secretaria de Bienestar Social, y Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente; en algunos casos, a través de sus oficinas de
informacién publica.

Como parte del trabajo realizado, se llevaron a cabo reuniones en donde se intercambiaron
datos, estrategias y acciones realizadas por las instituciones en la tematica, misma que fue
sistematizada y analizada. Este esfuerzo se materializa en la elaboracion del Informe sobre
migracion en Guatemala 2018, que busca constituirse en un instrumento que aporte al
disefio de estrategias y otorgue un panorama amplio sobre el accionar de las instituciones
gubernamentales en este tema.

Cabe mencionar que en cuanto a informacién relacionada al nimero de guatemaltecos que
viven en el exterior, solamente fue posible manejar cantidades estimadas de poblacién y
no datos exactos, haciendo que éstos presenten un margen de error en tanto que persiste
un subregistro en relaciéon al nimero de personas migrantes con situacion irregular que no
se acercan a los servicios consulares u otras fuentes primarias de donde emana la
estadistica.

Es importante mencionar que como parte del proceso metodoldgico, se hizo una revision
de los datos estadisticos de los paises de destino de las personas migrantes
guatemaltecas, observando que aquellos referentes a unidades familiares y nifas, ninos y
adolescentes migrantes no acompafnados, guardan diferencias con los reportados por
Guatemala, mismos que a su vez, presentan a la migracion irregular de una forma mas
alarmante a la que reportan las instituciones guatemaltecas.

Las diferencias de datos pueden estar influidas por el hecho de que muchas de las
personas migrantes detenidas por los agentes fronterizos de los paises de transito y
destino solicitan refugio, generando brechas entre los datos de retornados a Guatemala y
los detenidos en frontera.
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Marco Normativo

Como pais de origen, transito, retorno y destino de personas migrantes, el Estado de
Guatemala se rige por un conjunto de normativas juridicas que regulan el abordaje que el
Estado debe hacer de la realidad migratoria, y en virtud de las cuales, existe una
institucionalidad con atribuciones y competencias en la materia.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia, siendo su fin
supremo la realizacién del bien comun, teniendo por deber garantizar a sus habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Asimismo, establece que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas por la ley.

Cadigo de Migracion, Decreto numero 44-2016 del Congreso de la Republica

A través del Codigo de Migracion, el Estado de Guatemala reconoce el derecho de toda
persona a emigrar o inmigrar, por lo cual el migrante puede entrar, permanecer, transitar,
salir y retornar al territorio nacional conforme a la legislacién nacional.

Asimismo, de acuerdo a este instrumento legal, el Estado de Guatemala, sin discriminacion
alguna, tiene la obligacién de proteger la integridad personal, la vida y la libertad de toda
persona nacional y extranjera que se encuentre en territorio nacional, sin tomar en cuenta
su condicion de migrante regular o irregular.

Instrumentos internacionales en materia migratoria

Existe una serie de tratados internacionales ratificados por Guatemala y considerados
estratégicos en la construccién de politica publica del Estado de Guatemala en materia
migratoria, teniendo como eje transversal el enfoque de los derechos humanos y haciendo
énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Convenios Bilaterales

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Memorandum de Cooperacion en materia de seguridad interna entre el
Ministerio de Gobernacion de la Repdblica de Guatemala y el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América.
(2012).

Enfoca los esfuerzos bilaterales para facilitar los flujos migratorios regulares y
seguros, fomentando practicas de gobernanza y la promocién de un marco
cooperativo para mejorar la gestion migratoria, abordando temas relacionados con
la condicion de vulnerabilidad de las personas que migran de manera irregular.

“

-

MEXICO @------un- g 7079

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la 2
Republica de Guatemala y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para fortalecer el alcance del Grupo de
Alto Nivel de Seguridad (GANSEG). (2008).

Se orienta a incrementar la eficacia de la cooperacion y
coordinacion, con el objetivo de contribuir a la seguridad regional
y alcanzar una frontera segura y prospera. El GANSEG esta
integrado por subgrupos de trabajo, uno de los cuales es
Migracion y Asuntos Fronterizos.

Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos. Firmado el 6 de junio de
2018 el cual entr6 en vigor para nuestro pais el dia 25 de
septiembre del afio 2018.

El objetivo del Acuerdo es establecer las bases para que las
partes lleven a cabo desde sus ambitos de competencia,
actividades de cooperacion en materia migratoria laboral, que
permitan el disefio de programas y proyectos de empleo digno y
decente con miras a establecer una migracion laboral segura,
ordenada y regular.

EL SALVADOR & -~
Memorandum de Entendimiento entre el gobierno de la

Republica de Guatemala y el Gobierno de la Repdblica de

El Salvador sobre asuntos relacionados con el paso agil en P
las fronteras terrestres y la seguridad fronteriza. (201 1)._ et ®

-

-

ECUADOR ®-~~

Memorandum de Entendimiento entre la Republica

de Guatemala y la Republica de Ecuador sobre el 4

combate al trafico ilicito de migrantes y proteccion ¢
de las victimas. (2013). PERU ®

Acuerdo de Cooperacion Consular y Asuntos
Migratorios entre la Republica de Guatemala y la
Replblica del Per. (2004).

[

’
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BELICE

Acuerdo entre la Republica de Guatemala y Belice sobre un
programa para trabajadores de temporada. (2014).

Acuerdo entre la Republica de Guatemala y Belice sobre el
paso de escolares en puestos terrestres migratorios. (2017).
Objetivo: Facilitar un paso agil y seguro de los estudiantes de los
niveles preprimaria, primaria y media que a diario se trasladan de un
pais a otro para sus estudios académicos y retornan el mismo dia a
su pais de origen.

HONDURAS

Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de la
Republica de Guatemala y la Republica de Honduras para
constituir el grupo de alto nivel sobre la seguridad y justicia
(GASEJ). (2016).

Tiene como institucionalizar la cooperacion en materia de seguridad
y combate a la Delincuencia Organizada Transnacional y cualquier
delito conexo a partir de un enfoque integral. Esta integrado por
sub mesas tematicas, una de las cuales es Migracion.

) ~""-----.e PANAMA

Acuerdo para la implementacion de un mecanismo
de intercambio de alertas migratorias e informacion
de seguridad entre la Republica de Guatemala y la
Repliblica de Panama. (2016).

BRASIL

Acuerdo de Cooperacion entre la Repdblica de
Guatemala y la Republica Federativa de Brasil para
la prevencion y el combate al trafico ilicito de
migrantes. (2008).




Convenios Multilaterales

1.

Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamay Republica Dominicana mediante el cual
se establece la ejecucion del “Marco de Accion Regional para
el Abordaje Integral del Delito de Trata de Personas en
Centroamérica y Republica Dominicana”. (2015).

e

Memorandum de entendimiento entre los Gobiernos de
las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Reptblica Dominicana, para el
establecimiento de una “Red de Proteccion Consular y

G Asistencia Humanitaria Centroamericana y de la
e Replblica Dominicana en los Estados Unidos
’ Mexicanos”. (2011).

4.

Convenio de Creacion de la visa (nica
centroamericana para la libre movilidad de
extranjeros entre las Replblicas de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. (2005).

3.

Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, de de las Reptiblicas de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para la
repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre. (2006).

x>

-
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Marco Institucional

El respeto y la promocion de los derechos antes mencionados son inherentes a la persona
humana. En tal virtud, el deber estatal de atender y proteger a la comunidad migrante se
origina en la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en ese sentido
existe una institucionalidad creada para la observancia de estos deberes.

Autoridad Migratoria Nacional®

De conformidad con el Cédigo de Migracién articulo 118, le compete a la Autoridad
Migratoria Nacional la emisién de la Politica Migratoria y crea el Instituto Guatemalteco de
Migracién para la ejecucién de la misma. Esta conformada por el Vicepresidente de la
Republica de Guatemala, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Desarrollo Social,
el Ministro de Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Gobernacién, el Director del
Instituto Guatemalteco de Migracién y Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala.

Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

Es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones y
actividades de los 6rganos y entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar
asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala, asi como
los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.

Asimismo, es el ente del Estado al que corresponde ser el enlace entre las organizaciones
de guatemaltecos en los Estados Unidos de América, a efecto de incluir las apreciaciones
de las personas migrantes en la definicién de politicas, acciones, programas y proyectos
ejecutados por las diferentes instituciones vinculadas al tema migratorio.

El Consejo estéa integrado por: el Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo Preside; un
diputado electo por el Pleno del Congreso de la Republica, de una terna propuesta por la
Comisién de Migrantes de este Organismo; el Secretario de la Secretaria de Planificacién
y Programacion de la Presidencia; el Viceministro de Economia a cargo de la politica
econdmica exterior de Guatemala; el Viceministro de Trabajo y Prevision Social a cargo de
la atencién a los trabajadores guatemaltecos en el extranjero; el Gerente General del Banco
de Guatemala; y el Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA.

Ministerio de Gobernacion

Le corresponde ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe seguirse en el pais. Asimismo, la administracién del registro, control y documentacion
de los movimientos migratorios.

2 a Autoridad Migratoria Nacional es creada con la entrada en vigencia del Decreto nimero 44-2016 del Congreso de la Repiblica, Cédigo de Migracion.
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Por medio de la Policia Nacional Civil, apoya en la realizacién de operaciones de control
migratorio, operativos especiales y custodia de los centros de detenciéon de personas
migrantes o albergues. También es competencia de esta institucién realizar operativos de
control para establecer la legalidad del ingreso, permanencia o salida de los extranjeros en
el territorio guatemalteco y controlar si los nacionales o extranjeros que ingresan o salen
del territorio guatemalteco no tienen impedimento legal.

Instituto Guatemalteco de Migracion®

Regula lo relativo a la emision de los documentos de viaje e identificacién de los
guatemaltecos en el exterior, asi como el control migratorio de las personas que ingresa y
salen del pais y la definicion de los puertos fronterizos para el ingreso y egreso a la
Republica de Guatemala.

El Instituto Guatemalteco de Migracién tiene competencia exclusiva para la ejecucion de
la Politica Migratoria, la administracion directa e indirecta de las disposiciones estatales
orientadas a la gestion del derecho a migrar, la ejecucién presupuestaria aprobada para el
efecto y la capacidad para administrar sus recursos financieros, técnicos, humanos y
administrativos.

Este Instituto tiene como mision velar por el respeto al derecho humano de migrar,
garantizar mediante la administracién adecuada del derecho migratorio, asi como la
asistencia y proteccién oportuna de aquellas personas migrantes extranjeras o nacionales
que lo requiera. Ademas, se constituye en un érgano descentralizado en la prestacion de
los servicios migratorios, orientando su accién al respeto de los derechos humanos de las
personas.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el responsable de ejecutar, desde su sede y a
través de los consulados generales, consulados, secciones consulares de las misiones
diplomaticas, y consulados honorarios, la proteccion de los intereses del Estado, y de las
personas naturales o juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades
de connacionales que residen fuera del pais. Asimismo, atiende los asuntos migratorios de
su competencia.

El objetivo fundamental del servicio consular guatemalteco es prestar asistencia, atencién
y proteccion a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, asi como proveer los
servicios consulares y documentacion requeridos; a la vez, promover acciones ante las
autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conformidad con los principios y
normas del Derecho Internacional, en apego a las leyes del Estado receptor, y a favor de
los guatemaltecos que alli se encuentren, independientemente de su situacion migratoria.

3 Con la entrada en vigencia del Decreto nimero 44-2016 del Congreso de la Repblica, Cédigo de Migracién, se retira la dependencia existente entre la
Direccion General de Migracion del Ministerio de Gobernacion (actual autoridad maxima en materia migratoria) y se crea el Instituto Guatemalteco de
Migracion y el Consejo de Atencion y Proteccion, en el marco del Sistema Migratorio Guatemalteco.
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Otras competencias en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores son el
analisis, la negociacion y el desarrollo de procesos para la suscripcién de tratados
internacionales vinculados al tema, asi como la direccion y coordinacién de las relaciones
bilaterales o multilaterales en materia migratoria.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Le corresponde la funcién de administrar de forma descentralizada los sistemas de
informacién actualizada sobre migracién, de oferta y demanda en el mercado laboral, para
disefiar mecanismos que faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado
de trabajo.

También le compete la autorizacion a los extranjeros que deseen trabajar en relacién de
dependencia en Guatemala, a través de la autorizacién de permisos de trabajo de personas
extranjeras.

Ministerio de Economia

En materia migratoria, el Ministerio de Economia a través del Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM) ha implementado el evento denominado Encuentro con el
Migrante, considerado como una estrategia de Gobierno para incentivar la inversiéon y
fomentar negocios productivos, promoviendo la utilizacion de remesas familiares en
proyectos sustentables, con el propdsito de crear una plataforma estratégica para la
inversion de las mismas.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién ha incorporado en sus gestiones la atencion de las necesidades
educativas de las personas migrantes y sus familiares. A través de diferentes unidades o
departamentos, se esta tomando en cuenta la posibilidad de ofrecer servicios educativos
a las personas migrantes.

Se trabajé en una propuesta, consensuada con instituciones académicas vinculadas al
tema, para incorporar contenido migratorio de forma transversal en el pensum de estudios
de nivel primario en el sistema educativo guatemalteco. De este esfuerzo surgié el
documento “Analisis y estudio de las migraciones segun el Curriculum Nacional Base
(CNB)”.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

En el afio 2001 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cre6 el Programa Nacional
de Atencidén en Salud a la Poblacién Migrante con el objetivo de impulsar una atencién
oportuna y con calidad a la poblacién agricola migrante, en los departamentos de origen y
de destino. Posteriormente amplié su enfoque y atencién a las migraciones internacionales,
especialmente como pais de transito, destino y retorno.
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Procuraduria General de la Nacion

El papel de la Procuraduria General de la Nacién en cuanto a los nifos, nifas vy
adolescentes no acompanados (NNA) repatriados es representar legalmente y auxiliar a la
recepcion y resguardo de los mismos con la finalidad de proteger a los menores hasta su
entrega al familiar idoneo, asi como iniciar un proceso de proteccién, conforme a la
informacién con que cuenta la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez vy
Adolescencia es la Autoridad Central de Guatemala en materia de Sustraccion
Internacional de Menores, de acuerdo al Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores. En estos casos, debe atender las denuncias vy
determina la existencia de casos para referirlos ante las autoridades competentes.

Secretaria de Bienestar Social

Tiene el mandato de planificar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los
servicios y atenciones dirigidos a nifios, niflas o adolescentes en el contexto de la
migracién internacional, repatriados y en transito, que requieren servicios de proteccion
especial en su recepcidn, reunificacién e insercién familiar en sus comunidades de origen.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Es la responsable de velar y dar cumplimiento a la Ley que la crea, asi como a las politicas
y planes que se relacionen con la misma, incluido lo relativo a la explotacién y trata contra
la poblacién migrante, sin importar si la persona es nacional o extranjera.

Le compete ser el érgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacion y
trata de personas y disefias e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de
sensibilizacion eficaces en la materia, con enfoque en género, diversidad cultural y étnica
y los factores de vulnerabilidad.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Es miembro de la Comision para la Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante
y segun el Acuerdo Gubernativo 146-2014, tiene la responsabilidad de coordinar la
atencion de unidades familiares migrantes guatemaltecas repatriadas a Guatemala.

Banco de Guatemala

El Gerente General del Banco de Guatemala forma parte del Consejo Nacional de Atencion
al Migrante de Guatemala, desde donde genera procesos de informacién de las tendencias
del envio de remesas de los guatemaltecos en el exterior. Ademas, el Banco de Guatemala
informa mensual y anualmente las tendencias en el envio de remesas desde los Estados
Unidos de América.
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Direccion de Monitoreo y Comunicacion

Ministerio Publico

Guatemala ha asumido la responsabilidad de combatir los delitos contra la poblacién
migrante, a través de la ratificacién o adhesién a distintos Tratados Internacionales,
principalmente en lo relativo al combate a la trata de personas, delito transnacional
intimamente vinculado con el trafico ilegal de migrantes.

En ese marco fue creada la Unidad contra la Trata de Personas, la cual investiga casos de
delito de trata de personas, entre ellos cometidos en Guatemala contra la comunidad
migrante, en sus diferentes variantes: explotacion sexual, adopciones internacionales
irregulares, sometimiento a trabajos forzados o mendicidad.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad



CONTEXTO ACTUAL

DE LA MIGRACION




Contexto actual de la migracion

Por su posicién geografica, Guatemala es uno de los principales corredores migratorios
del mundo. El territorio es utilizado por aquellas personas originarias del resto de paises
de Centroamérica, El Caribe, Sur América, Asia y Africa que tienen como objetivo llegar a
los Estados Unidos de América, principalmente. Segun datos de la Policia Nacional Civil,
estas personas, en su mayoria, ingresan por pasos fronterizos no habilitados en Esquipulas
y Chiquimula; éstos transitan por las principales carreteras, utilizando, en algunos casos,
empresas de transporte publico.

De igual manera, es uno de los principales paises con mayor cantidad de personas
migrantes establecidos en los Estados Unidos de América. Esto lo convierte en un pais de
origen de personas migrantes. Si bien, no se cuenta con datos estadisticos de la totalidad
de guatemaltecos residiendo en ese pais, se estima que pocos tienen regularizada su
situacion migratoria en dicho pais, es por ello, que también es uno de los paises con
mayores cifras de deportacion/retorno forzoso.

El nuevo paradigma de la seguridad, surgido después de los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de América, posicioné a la migracion
irregular como una de las principales preocupaciones de los paises de transito y destino,
pues se encuentra asociada a otros delitos como la falsificacién de documentos, trata de
personas y el trafico de drogas y armas; provocando que apliquen nuevas medidas de
seguridad fronteriza y sanciones mas severas hacia aquellos que las incumplan.

Con la llegada de Donald Trump a la presidencia de los Estados Unidos de América se han
impuesto nuevas disposiciones en materia migratoria, encaminadas a reforzar las fronteras
para tener una mejora en la seguridad interior; proteger ante la entrada de terroristas
extranjeros, y disminuir el ingreso de sustancias ilicitas. Estas politicas restrictivas no han
disminuido la migracion irregular, de hecho la han motivado y hecho mas rentable el
negocio criminal de las redes de traficantes y tratantes.

Dichas medidas, han impactado en El Salvador, Guatemala y Honduras. Guatemala,
principalmente se vio afectada por el aumento en el niumero de deportaciones desde los
Estados Unidos de América 'y México.

Todo lo anterior ha obligado al Estado de Guatemala a crear programas y estrategias que
garanticen la Seguridad de la Nacidén, en funcidon de la atencién y proteccion de las
personas migrantes tanto en transito como los guatemaltecos residentes en el exterior, asi
como en crear mecanismos de coordinaciéon, comunicacion y cooperaciéon entre las
instituciones y paises de la regién norte de Centroamérica.

En ese sentido, durante el afio 2018 se identificaron dos momentos criticos en materia de
migracion irregular:

El primero de ellos tuvo lugar en abril y mayo de afo en mencion, cuando se dio a conocer
que como parte de la politica de ‘Tolerancia Cero’ los padres que llegaban de forma
irregular a la frontera sur de Estados Unidos estaban siendo separados de sus hijos, pues
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deberian enfrentar un proceso penal. En ese periodo de tiempo, los medios de
comunicacion informaron que hasta el 6 de julio de 2018, el registro indicaba que habian
sido separados de sus familias 2,279 nifios de Guatemala y que los Estados Unidos de
América Unicamente habian reunificado y retornado a 53 NNA, el resto de menores
continuaba en albergues.

En respuesta, se realizaron una serie de visitas oficiales a Guatemala por parte del gobierno
estadounidense, con el objetivo de discutir los esfuerzos internaciones para combatir la
trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y la inmigracion irregular en El Salvador,
Guatemala y Honduras.

Igualmente, el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y con
el acompafnamiento de la Primera Dama, impulsaron las siguientes acciones:

e Seguimiento de los casos en los consulados de Guatemala en los Estados Unidos
de América;

e Incidencia politica a través de visitas de trabajo a consulados en frontera de los
Estados Unidos de América;

e Reuniones de alto nivel entre autoridades de Guatemala, El Salvador, Honduras,
México y Estados Unidos de América para abordar el tema de procesos de
reunificacién familiar;

e Propuestay logro de la resolucién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes.

El segundo momento critico fue en octubre de 2018, con el paso de la ‘Caravana de
Migrantes Hondurefios’ por el territorio guatemalteco, misma que obligd a instalar una
Estrategia que resguardara la seguridad fronteriza, la seguridad interior y la atencién y
proteccién a las personas migrantes, sobre todo a los grupos en condicién de
vulnerabilidad.

Esa Caravana contabilizd un aproximado de 10,000 personas hondurefias y 1,800
personas salvadorefias que ingresaron abruptamente a territorio guatemalteco; y fue el
inicio de otras, pues el método se convirti6 en una forma segura y menos costosa de
realizar el recorrido para las personas migrantes irregulares; y por la cobertura mediatica,
como un mecanismo de presién para los paises de transito y destino.

Las caravanas permitieron reflejar la realidad migratoria a nivel internacional, sin embargo;
también generaron desafios a las autoridades migratorias, pues han ingresado
irregularmente y de forma masiva a territorio guatemalteco, desconociendo si las personas
que en ellas participaban tenian impedimentos de salir de su pais de origen, poseian
antecedentes penales y vulnerando la seguridad de las nifias, nifos y adolescentes que en
ellas participaban.

Asimismo, se tuvo una coordinacién constante de acciones con los Consulados de
Guatemala en la Frontera Sur de México y de los Estados Unidos de América, quienes han
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apoyado a las instituciones nacionales y principalmente a los connacionales otorgandoles
toda la asistencia, atencién, proteccién y documentacion necesaria.

Durante el afo en mencién, Guatemala también mostré6 avances en materia de
fortalecimiento institucional y en coordinaciéon, comunicacion y cooperacién entre las
instituciones y con otros paises de la regién (México, Honduras, El Salvador).

Resalta la eleccion del Secretario Ejecutivo y Subsecretario del Consejo Nacional de
Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA); lo cual permitira la reactivacion de las
actividades de dicha institucién, asi como reactivar por esta via, el espacio de opinién y
comunicacion entre las autoridades guatemaltecas y la comunidad migrante guatemalteca
en el exterior.

También se fortalecié el TRICAMEX a través de la realizacion de diversas reuniones de
trabajo, orientadas a definir una estrategia conjunta en materia migratoria y reunir esfuerzos
para la institucionalizacion de acciones de proteccidén de personas migrantes, mejorar la
cooperacién y coordinacion con las autoridades locales, estatales, federales y las agencias
de sus respectivas circunscripciones.

De igual forma, se mantienen activos y fortalecidos los programas para la prevencion de la
migracion irregular en cumplimiento al Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
de Centroamérica, cuya ejecuciéon ha complacido a las partes involucradas; asi como
aquellos programas y estrategias que atacan las causas de la migracién y otorgan
oportunidades de empleabilidad y reinsercién a los migrantes guatemaltecos retornados.

Por ultimo, se iniciaron los trabajos del Programa de Desarrollo Integral de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Meéxico el cual busca generar desarrollo sostenible y
oportunidades a nivel local de manera articulada, que mejoren la calidad de vida de la
poblacién, bajo una visién integral que atienda el ciclo migratorio desde una perspectiva
de derechos humanos y seguridad humana.

Esta iniciativa representa una mirada y una voz de los cuatro paises a partir de las
capacidades y experiencias existentes con el acompafiamiento de la Comisién Econdmica
para América Latina y El Caribe (CEPAL).
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Direccion de Monitoreo y Comunicacion

Guatemala, pais de origen de personas migrantes

Aunqgue no existe informacién certera de cuantos guatemaltecos residen en el exterior y
cuales son los paises a dénde emigraron, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) estimaba
que para el ano 2016 habia 2,301,175 guatemaltecos viviendo fuera de las fronteras, de
los cuales, entre 300,000 y 400,000 personas migrantes tienen regularizada su situacién
migratoria.

El principal destino de los inmigrantes guatemaltecos es hacia los Estados Unidos de
América. Segun el Consejo Nacional para el Migrante Guatemalteco (CONAMIGUA),
censos de ese pais han mostrado un crecimiento del 13.6% anual en la inmigracion de
personas de nacionalidad guatemalteca

Por su parte, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), considera que el

origen y la cantidad estimada de las personas migrantes se estima en base al envio de las
remesas, quién las recibe y hacia donde estan dirigidas.

Estimado de poblacion guatemalteca residente en el extranjero
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Paises de residencia de guatemaltecos en el exterior*
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Fuente: Elaboracion STCNS con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion
*Datos segiin pasaportes emitidos en el exterior
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Causas de la migracion

La pobreza es una de las principales problematicas en Guatemala. Se estima que en el
pais existen 10, 621, 227 personas en condicién de pobreza, de los cuales el 87.53%
habitan en el area rural. (PNUD; 2014) Entre las situaciones mas serias que enfrentan las
familias pobres esta el desempleo, subempleo y los bajos salarios devengados.

La migracion en Guatemala es multicasual, no obstante se estima que la mayoria de estas
personas deciden migrar en busca de un empleo que le permita mejorar su calidad de vida
y la de su familia, al mismo tiempo, otra de las causas que motivan la migracién de los
guatemaltecos es la reunificacién familiar, y en algunos casos, por situaciones de violencia.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 3-2016) la poblacién
econdmicamente activa es de 6, 808,958 personas, pero el 67.8% trabaja en el sector
informal. La poblacién trabajadora es poco calificada, su promedio de escolaridad es de
cinco anos, pues la mayoria de trabajadores de la poblacién econémicamente activa no
tiene ningun tipo de educacion formal; la mayoria solo cuenta con la educacién primaria, y
menos del 20% tiene estudios de nivel medio y/o universitarios.

La educacién es un elemento clave para acceder a mejores oportunidades laborales. En
ese sentido, Guatemala ha dado pasos importantes para mejorar el sistema educativo y
asi elevar el nivel escolar de sus habitantes. La Encuesta sobre Condiciones de Vida
(ENCQVI; 2014) identificod que el 93.3% de los jovenes de 15 a 24 afios de edad podia leer
y escribir, lo cual da muestra de los esfuerzos por incrementar los servicios educativos de
acuerdo a las posibilidades financieras.

La ruta critica del Ministerio de Educacion 2012-2016, establece que mas de 800,000
jovenes entre 13 y 18 afos se encuentran fuera del sistema educativo, lo que puede incidir
que este grupo de poblacién esté en riesgo y sea propenso a involucrarse en el crimen
organizado, dedicarse a actividades ilicitas o sean susceptibles de migrar al extranjero.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES: 2018) identificé que hay un
interés creciente entre la intencionalidad de las personas de migrar y el foco de
centralizacion de servicios basicos. En el Departamento de Guatemala, las estadisticas
mas bajas las obtuvo el municipio de Guatemala (14.2% de respuestas afirmativas). Sin
embargo, el municipios como Villa Nueva, Mixco y Amatitlan la intencién es de 21.6%,
15.6% y 16.9%, respectivamente.
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Incidencia homicida, 2018 Origen de personas migrantes, 2018 Pobreza general, 2014
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Formas de migracion

El flujo migratorio durante el afio 2018 mostré que las formas de migracién mas utilizadas
por los guatemaltecos son la via terrestre y aérea, siendo las delegaciones con mayor
cantidad de flujo: el Aeropuerto Internacional La Aurora, Valle Nuevo, San Cristébal, Pedro
de Alvarado, Nueva Anguiatu, Melchor de Mencos y El Corinto.

Estas delegaciones son las mismas que las identificadas en el afio 2017; sin embargo, es
importante mencionar que el total de flujo de las mismas ha registrado aumento. Asimismo,
se observa que las mismas son colindantes con los paises centroamericanos, pudiéndose
considerar que dichas delegaciones son puertos de entrada para aquellos que utilizaran el
territorio guatemalteco como pais de transito hacia Norte América, haciendo uso de los
beneficios que le otorgan las politicas migratorias de Guatemala con los paises de
Centroamérica.

Aquellas delegaciones colindantes con México, la que mayor flujo migratorio reporta es
Tecun Uman 2, que también tuvo variacion entre los anos 2017 y 2018. No obstante, se
puede inferir que las personas migrantes de origen centroamericano que ingresan a través
de los puertos de entrada, no realizan su tramite de egreso, iniciado asi su viaje a través
de México de forma irregular.

Via de acceso Delegacion Ingreso Egreso Total flujo
Aeropuerto Internacional La Aurora 1,418,891 1,436,238 2,855,129
Aeropuerto Santa Elena 3,416 3,137 6,553
Total aéreo 1,422,307 1,439,375 2,861,682
Livingston 3,507 2,230 5,737
Puerto Barrios 5,375 4,862 10,237
Maritimo Puerto Quetzal 1038 887 1,925
Santo Tomas de Castilla 121 146 267
Total maritimo 10,041 8,125 18,166
Agua Caliente 77,399 74,319 151,718
Bethel 2,181 2,204 4,385
El Carmen 88,334 64,810 153,144
El Ceibo 7,939 7,796 15,735
El Corinto 144,364 138,836 283,200
El Florido 72,343 80,341 152,684
Gracias a Dios 16,431 13,450 29,881
Terrestre La Mesilla 30,542 27,019 57,561
Melchor de Mencos 131,409 221,487 352,896
Nueva Anguiatu 354,307 303,517 657,824
Pedro de Alvarado 531,308 470,859 1,002,167
San Cristébal 353,579 524,973 1,060,552
Tecun Uman 1 46,634 56,032 102,666
Tecun Uman 2 83,363 52,243 135,606
Valle Nuevo 925,591 783,694 1,709,285
Total terrestre 3,047,724 2,821,580 5,869,304

Total General

Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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Delegaciones con mayor flujo migratorio
2018
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Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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Flujo migratorio

2018
ENE-DIC e Se registra un aumento del 13% en el flujo migratorio, con

relaciéon al afio 2017

Delegaciones con mayor flujo migratorio
Resto

La Aurora Valle San Pedro de Nueva Delegacion Total
Nuevo Cristébal Alvarado Anguita s Republica
2,855,129 1,709,285 1,060,552 1,002,167 657,824 1,464,195 8,749,152
32.63% 19.53% 12.12% 11.45% 7.51% 16.73% 100%
Principales alzas 2017 2018
T 386% (+280,296) Melchor de Mencos 72.600 352,896
T 320% (+214,712) El Corinto 67,488 283,200
T 61% (+51,535) Tectn Uman 2 84,071 1,709,285
Principales descensos 2019 2018
L 5% (-213) Bethel 4,598 4,385
L 3% (-26,340) Pedro de Alvarado 1,028,507 1,002,167

Aquellos que emprenden el viaje de forma irregular son apoyados por traficantes de
personas o ‘coyotes’, con un costo estimado de USD 3,000 hasta USD 7,000, lo anterior
derivado de que el aumento de operativos de seguridad fronteriza ha propiciado la
busqueda de alternativas para llegar al pais de destino. Estas rutas son mas peligrosas
puesto que algunos son territorios de operacién del Crimen Organizado, lo que ha derivado
en el aumento de secuestros o extorsiones.

Las rutas maritimas han sido puestas en evidencia por las organizaciones civiles y
albergues que operan en el sur de México. Algunas embarcaciones zarpan del puerto de
Océs en el Departamento de San Marcos, Guatemala y realizan escalas en pueblos
costeros.

El albergue “Centro de Ayuda Humanitaria a Migrantes” en Chahuites, Chiapas ha indicado
que las personas migrantes también cruzan de forma terrestre la frontera
Guatemala-México hacia Puerto Madero, Estado de Chiapas. Ahi el crimen organizado
solicita USD 250 a cada persona migrante para trasladarlos a Salina Cruz, Estado de
Oaxaca.
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Flujo migratorio por delegacion 2017-2018
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Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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Grupos en condicion de vulnerabilidad

Dentro del contexto actual de las migraciones internacionales, existen grupos
determinados de poblacion migrante que son los mas vulnerables a enfrentar peligros
durante el proceso.

A través de las estadisticas presentadas por las autoridades competentes en la proteccion
y atencién de la poblacién migrante, se ha identificado que para Guatemala este grupo lo
conforman las mujeres, personas de comunidades mayas y las nifias, ninos y adolescentes
(NNA).

Actuaciones consulares por género
2018

= Mujer = Hombre

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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Actuaciones consulares por etnia 2016-2018

80%

68.32%
70% b

60% 58%

50%

39%
40%
31.10% 32.40%

30%

20% 16.70%
2%

.36% 0.22%

0.3
1.38% | 1% 0%
! —

Maya Xinca Garifuna Otros

10%

0%
m2016 m2017 m2018

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

Actuaciones consulares por edad
2018
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Principal destino: Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América es el principal destino de las personas migrantes de
América Latina. Segun el Informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM: 2018), en el afio 2015, el 78% de las personas migrantes centroamericanas vivia en
los Estados Unidos de América y un 15% en otros paises de la region latinoamericana.

Censos de los Estados Unidos de América (2010) indican que el 16.35% de los habitantes
son hispanos o latinos que provienen de condiciones similares.

Segun la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES: 2018), los guatemaltecos
en ese pais sumarian mas de tres millones. Sin embargo, solo 13,198 tienen una residencia
permanente en ese pais; es decir, un permiso para vivir de manera regular.

Estimado de guatemaltecos en los Estados Unidos de América
por servicios consulares prestados
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Fuente: Elaboracion STCNS con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
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Poblacion hispana en Estados Unidos de América, 2010
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Guatemaltecos con residencia permanente en los Estados Unidos de América, 2012-2017
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Fuente: Oficina de Estadisticas Migratorias de Estados Unidos
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a) Solicitud de refugio

La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos de América (CBP)
informd que durante el ano fiscal 2018, unas 92,959 peticiones de refugio de temor creible
se realizaron por personas migrantes que intentaban ingresar a los Estados Unidos de
América en la frontera suroeste, en comparacion con las 55,584 pedidas en el afio fiscal
2017. El cambio representa un aumento del 67% en las solicitudes entre ambos periodos.

De esa cifra, 24 mil 456 fueron guatemaltecos, de los cuales un 74% de solicitudes fueron
denegadas.

Segun, la Ley de Inmigracién de los Estados Unidos de América, existe una diferencia en
el uso de los términos, los cuales esta determinados por la forma en la que solicitan.

& ReFuGio A »sio

> Opera desde el pais de origen » Se solicita estando en los Estados Unidos.
de la persona que lo solicita.

» Estadisticamente es el proceso mayor
» Para este proceso se presenta en la utilizado por las personas.
embajada estadounidense mas cercana a la
ubicacion del solicitante. La peticion estard , gq,na figura riesgosa debido a que las
sujeta a un estudio o investigacion de seguridad 5 torigades de inmigracion son cada vez mas

y comprobacion de hechos. estrictas en el estudio de cada caso y ha
aumentado considerablemente el rechazo de
> Se deberan diligenciar varios documentos, solicitudes de asilo.

entre los cuales se encuentran el Formulario

i-590 (informacion biografica), el Formulario » La ley provee un procedimiento legal

9-325 y una tarjeta de huellas digitales. mediante el cual un asilado que ha sido admitido
puede conseguir que su conyuge y/o sus hijos se
unan al solicitante siempre y cuando puedan
demostrar el vinculo familiar.

NO TENDRAN DERECHO A NO SE CONCEDERA EL ASILO EN
SOLICITAR UN ASILO: LOS SIGUIENTES CASOS:
> Quien entrega su solicitud después deun (1), ; ¢) sojicitante ha sido declarado culpable de
afio de su entrada a los Estados unidos, a un crimen serio por un juzgado en su pais
menos que la persona pueda demostrar que de origen.

condiciones cambiantes en su pais de origen

han causado el retardo en a presentacion desu > Si las autoridades de inmigracion en la
solicitud. investigacion de la solicitud encuentran

razones serias para pensar que el solicitante

» Quien ha solicitado previamente asilo y ya se le sera un peligro para la comunidad

ha negado el mismo.
» Si el extranjero incité o ayudé en la persecucion
> Quien esté ubicado en un pais distinto asupais ge cualquier persona por razones de raza,

de origen o los Estados Unidos. religion o nacionalidad, o por su opinion
politica.

Fuente: Elaboracion STCNS con datos del National Inmigration Forum
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en los Estados Unidos de América

Estar fisicamente presente en
Estados Unidos o en un
puerto de entrada.

5.

Se recibe una notificacion de
programacion de entrevista.
A partir del 29 de enero de 2018
la division de asilo de USCIS
programa las entrevistas por
orden de prioridad siguiente:

A

Primera prioridad: Solicitudes que
fueron programadas para una
entrevista, pero la entrevista fue
reprogramada a solicitud del
peticionario o por necesidad de
USCIS. Los directores de oficinas de
asilo podrian considerar, segln cada
caso individual, una peticion urgente
para programacion de entrevista de
primera prioriddad.

B.

Segunda prioridad: Solicitudes que
han estado pendiente por 21 dias
omenos a partir de que
fueran presentadas.

C.

Tercera prioridad: Todas las solicitudes
de asilo afirmativo restantes seran
programadas para entrevistas
comenzando con aquellas presentadas
mas recientemente, y en orden
retrospectivo hacia solicitudes
mas antiguas.

Presentarse con la USCIS el
Formulario 1-589, Solicitud de
Asilo y Exencién de Remocion,
dentro del periodo de un aino

a partir de su Gltima entrada
a los Estados Unidos.

Toma de huellas dactilares
y verificacion de
antecedentes/seguridad.

{reenenans

6.

Entrevistas: La persona puede ir
acompanada de un abogado y de
un intérprete. También debe llevar
a su conyuge o cualquier hijo que
busca obtener beneficios de asilo.

Fuente: U.S Citizenship and Inmigration Services

SECRETARIA TECNICA DEL

REPUBLICA DE GUATEMALA

3.

Una vez que USCIS haya recibido
la solicitud completa, la persona
recibira dos notificaciones:

Acuse de recibo de su solicitud.

B.
Notificacion para visitar el Centro de
Asistencia en Solicitudes mas cercano
para latoma de huellas dactilares.

7.

El Oficial de Asilo determina la
elegibilidad y el Oficial Supervisor
de Asilo revisa la decision.

8.

Dentro de dos semanas de la

entrevista, la persona debe

regresar a la oficina de asilo
para obtener la decision.

Se recibe la decision positiva o se
inicia el proceso de deportacion.
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b) Aprehensiones en la frontera sur de los Estados Unidos de América

El Gobierno de los Estados Unidos de América utiliza los datos estadisticos sobre
aprehensiones en la frontera para medir los cruces irregulares. Estas mediciones son
presentadas por afo fiscal del gobierno federal, el cual es de 12 meses comprendidos
entre el 01 de octubre de un ano y el 30 de septiembre del siguiente afo.

A partir del mes de agosto de dicho afio fiscal, se ha producido un aumento constante en
los arrestos a unidades familiares y menores no acompanados, representando el 65% del
total de los cruces. Por su parte, las detenciones totales se han mantenido estables en los
Ultimos meses, pero se han reducido de manera ligera en noviembre y diciembre.
Histéricamente, los arrestos en la frontera tienden a disminuir en ese periodo de tiempo
debido a las fiestas y al invierno. (CBP, 2018)

El presidente Donald Trump describe la situacién como una amenaza para la seguridad
nacional y cree necesaria la construccion de una barrera que empuje el trafico ilegal de
drogas hacia areas que puedan controlarse mejor. La administracion se ha negado a ceder
ante su solicitud de financiacién de USD 5,700 millones para el muro fronterizo. Los
funcionarios de la administracion han citado aumentos en el nimero de aprehensiones,
incautaciones de drogas en la frontera sur y un aumento en las solicitudes de refugio como
motivo de barreras adicionales a lo largo de la frontera sur.

El tema de los cruces ilegales en la frontera por parte de familias y niflos cobré nueva
urgencia en diciembre, después de que dos nifos guatemaltecos murieran tras ser
detenidos por Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP). A raiz de las muertes, la CBP
completd las revisiones médicas secundarias de los nifios bajo custodia de la Patrulla
Fronteriza y los equipos de asistencia médica de la Guardia Costera llegaron a la frontera.

Total de aprehensiones en la frontera sur de EE.UU.
Afios fiscales 2013-2018
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10,000 8,068
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Fuente: U.S Border Patrol
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Unidades Familiares aprehendidas en la frontera sur de EE.UU.
Afios fiscales 2015-2018
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NNA no acompaiados aprehendidas en la frontera sur de EE.UU.
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NNA no acompaiiados aprehendidos en la frontera sur de EE.UU.
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e Deportacion acelerada

La Deportacion Acelerada (Expedited Removal, ER) es un programa creado por el
Congreso en 1996 que permite la deportacién rapida de ciertos inmigrantes con o sin
papeles, afectando tanto a personas que entraron irregularmente al pais como aquellos
que ingresan de forma regular por un puerto fronterizo. Es una medida, poco utilizada hasta
ahora, que permite devolver a los solicitantes de refugio al territorio contiguo desde el que
llegaron a los Estados Unidos de América.

Esta directriz podria devolver a los solicitantes de refugio centroamericanos, que llegan a
través de México, al otro lado de la frontera mientras esperan los procedimientos, en lugar
de internarlos en un centro estadounidense.

En la circular emitida por el ejecutivo estadounidense, se ordena la creacién de un sistema
de videoconferencias para permitir que los individuos expulsados puedan tener sus
audiencias del proceso de asilo sin tener que volver a entrar en los Estados Unidos de
América.
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Hasta ahora, las agencias solo habian usado esta deportacién acelerada para las personas
migrantes detenidas a 100 millas (160 kildmetros) de la frontera en los 14 dias siguientes
a haber entrado en el pais o para las que llegaron por mar y no por un puerto de entrada.

c) Politica “Tolerancia Cero”

En Abril de 2018, el gobierno del presidente de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, promulgé una politica migratoria denominada “Tolerancia Cero”, la cual tenia como
finalidad iniciar juicios federales en contra de aquellas personas que cruzan de manera
irregular la frontera, esta vez sin ninguna restriccidn como lo planteaba el operativo
promulgado por el presidente George W. Bush®.

Cerca de 2,000 menores de edad migrantes fueron separados de sus familias en la frontera
debido a la aplicacién de la politica de “tolerancia cero” del Gobierno estadounidense, de
los cuales unos 500 eran de origen guatemalteco.

En junio de 2018 el gobierno estadounidense dejo de aplicar la politica “Tolerancia Cero”,
esto derivado de una Orden Ejecutiva del propio mandatario, tras enfrentar una serie de
criticas y rechazos a nivel nacional como internacional.

Dicha politica dej6 secuelas que hasta la fecha no se han solventado, pues aun existen
muchas nifias, nifios y adolescentes separados de sus padres que se encuentran recluidos
en distintos albergues, refugios y casas de acogida, los cuales son gestionados por el
gobierno federal y organizaciones no gubernamentales. De acuerdo a informacién de la
Oficina de Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y Servicios
Humanos, de los Estados Unidos de América durante la Politica de Tolerancia Cero de
marzo a junio el total de nifos guatemaltecos fue 1,464 de los cuales para el dia 7 de
diciembre de 2018 unicamente 112 se encontraban albergados.

Segun datos publicados por el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos de América, existe una cantidad de menores de edad que no podran ser
reunificados, esto debido a distintas causas que ponen en riesgo la seguridad de los
menores de edad:

¢ Adultos que han sido deportados.

e Adultos que tienen una historia criminal grave (los antecedentes penales
identificados incluyen crueldad infantil, narcéticos, trafico de personas, asesinato y
robo).

e El adulto acompafiante no es el padre.

e Adultos que se encuentran en custodia de la carcel estatal.

e Certificado de nacimiento falso.

4 Ano 2005. El Presidente George W. Bush lanza el operativo “Streamline”, un programa enfocado en la frontera con Texas, en el cual se indicaba que
las personas que ingresaran de manera irregular a EE.UU serian procesadas y enjuiciadas hasta ser deportadas con especial rapidez. Este operativo
fue extendido a otros sectores fronteriza. Sin embargo, en este plan se hacian excepciones, especialmente para aquellos adultos que viajaran con
menores de edad y personas enfermas.
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e Presunto abuso infantil.

e Adulto acusado de abusar sexualmente de la nifia, nifio o adolescente.
e Adulto que esta siendo tratado con una enfermedad transmisible.

e Ubicacién del adulto desconocida.

Hechos relevantes 2018

18JUN2018

19JUN2018

20JUN2018

21JUN2018

28JUN2018

10JUL2018

Ministerio de Relaciones Exteriores informé que consulados en EE. UU se
encuentran trabajando para brindar atencién especial a los casos en que
se involucre a niflas, nifios y adolescentes migrantes, y que tratan de
verificar el estado de animo y de salud de los menores de edad, asi como
las condiciones de los albergues en que se encuentren.

La Secretaria General del SICA emite un comunicado sobre la situacion de
nifnos, nifas y adolescentes en los Estados Unidos de América. En dicho
comunicado se sugiri6 a los Estados miembros, a través de sus
Cancillerias, unir esfuerzos que garanticen la preservacion de los derechos
de la nifiez migrante y de su seguridad.

Los representantes de Guatemala, México, El Salvador, y Honduras ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) reiteraron su condena a la
politica del Gobierno de los Estados Unidos de América de separar a las
nifias, nifos y adolescentes inmigrantes de sus padres en su frontera sur.
Las declaraciones las efectuaron durante una sesién del Consejo
Permanente de la OEA, con sede en Washington, EE. UU.

La ministra de Relaciones Exteriores, Sandra Jovel, viajé a la nacion
norteamericana con una agenda en la que incluye una reunién con la
Secretaria de Seguridad Nacional estadounidense, Kirstjen Nielsen, sobre
el tema de 465 nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados;
ocasién en la que también se reunira con lideres migrantes, a quienes
escuchara para conocer sus retos y propuestas. Ademas, sostendra
encuentros con sus homologos mexicanos, salvadorefios y hondurefios.

Reunién de los Presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras con el
Vicepresidente de los Estados Unidos de América.

Reunion entre los Cancilleres, Ministros y Secretarios de Gobernacion y
Seguridad de El Salvador, Guatemala, Honduras y los Estados Unidos
Mexicanos con la Subsecretaria de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos de América Kirstjen Nielsen.

Fuente: Elaboracion STCNS con datos de fuentes abiertas
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Centros de Detencion de personas migrantes y
ubicacion de Consulados en los Estados Unidos de América
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Fuente: Elaboraciéon STCNS con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos

Por su proximidad, los marcadores del mapa indican la cantidad de Centros de Detencién por Estado
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Centros de Detencion de Nifios Migrantes y
ubicacion de Consulados en los Estados Unidos de América
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Fuente: Elaboracion STCNS con datos de ProPublica®

5 ProPublica es una agencia de noticias independiente que produce periodismo de investigacion, reconocida con el Premio Pulitzer en 2017 y radicada
en Manhattan, Nueva York. La agencia realiz6 el mapeo de centros con informacion de: HHS Tracking Accountability in Government Grants System
(TAGGS), Arizona Department of Health Services, California Department of Social Services, New York Civil Liberties Union, Texas Department of Family
and Protective Services (DFPS), Federal Register, Virginia Department of Social Services, Washington State Department of Social and Health Service,
Texas Health and Human Services Commission.
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México, pais de transito y refugio de migrantes guatemaltecos

Es importante mencionar que debido a la mejora de la situacién econémica y el aumento
del nivel educativo del pais, México se esta convirtiendo en un pais de destino cada vez
mas atractivo para las personas migrantes internacionales. Segun OIM (2018:89) el nimero
total de habitantes de dicho pais, nacidos en el extranjero pasé de 970.000 en 2010 a casi
1,2 millones en el afio 2015, siendo un porcentaje cada vez mayor procedente de América
Latina y El Caribe.

a) Guatemaltecos en transito por México

México, como pais de transito, es una de las principales rutas de los guatemaltecos que
emprenden su viaje hacia los Estados Unidos de América. A raiz del endurecimiento de las
politicas migratorias en dicho pais, las detecciones de personas migrantes guatemaltecas
en situacion irregular registradas, se han incrementado, ya que en el primer semestre del
ano 2017 los guatemaltecos retornados desde México fueron 14,258 y en el mismo periodo
del afio 2018 se registran 19,984, un incremento de 5,726 personas retornadas en
comparacién al ano anterior (40.16%).

México también es un pais que los guatemaltecos visualizan como pais de destino para la
migracién laboral temporal; México brinda a los guatemaltecos el acceso a la Tarjeta de
Visitante para Trabajador Fronterizo, para laborar en el area de agricultura, principalmente
en el cultivo de papaya, banano y café en los estados de Quintana Roo, Campeche,
Tabasco y Chiapas.

La Organizacioén Internacional de las Migraciones (OIM) ha calculado en 669 el numero de
personas que perdieron la vida en 2017 en las rutas migratorias de las Américas, entre ellos
415 en la frontera entre México y los Estados Unidos de América. Las personas migrantes
en transito por México han sido encontradas por las autoridades de ese pais
principalmente en: Tamaulipas, Veracruz, Chihuahua, Tabasco y Monterrey.

Sobre la migracion en México, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha
presentado como un critico de las politicas migratorias impulsadas por el gobierno de
Donald Trump; y ha prometido que su gobierno respetara los derechos humanos de las
personas migrantes centroamericanas y buscara establecer lazos de desarrollo entre los
Estados Unidos de América, Canada, El Salvador, Guatemala y Honduras.

Migrantes rescatados

Baja California 271 364
Chiapas - 6
Chihuahua 114 89
Coahuila 122 121
Oaxaca - -
Sonora 1,714 424
Tabasco - 53
Tamaulipas 1 7
Veracruz 363 889

Fuente: Secretaria de Gobernacion de México

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad



Direccion de Monitoreo y Comunicacion

Puntos criticos para las personas migrantes en transito por México

PUNTOS DE MAYOR PELIGRO DUIRANTE
EL TRANSITO MIGRATORIO.

Fuente: Elaboracion STCNS con datos de la Secretaria de Gobernacion de México
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a) Solicitantes de Refugio

El ano 2018 registré el numero mas elevado de solicitudes de refugio a México. Segun
datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados, fueron 26,566 peticiones de
personas extranjeras que pidieron la proteccion internacional del Estado mexicano; un
82% mas en comparacion con 2017, que ostentaba el récord, y hasta 202% mas que en
2016. (COMAR, 2018)

Guatemaltecos solicitantes de refugio en México 2013-2018
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Fuente: Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados

NNA no acompaiados solicitantes de refugio en México 2013-2018
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Remesas

Son los envios de dinero (en efectivo, cheques, giros, transferencias, etc.) y de mercancias
efectuados por guatemaltecos que viven en otro pais a sus familiares residentes en
Guatemala. La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM, 2016) estima que la
poblacién beneficiaria de remesas en Guatemala es de 6, 212,099 personas, siendo los
departamentos de Sacatepéquez, Guatemala, Retalhuleu, Totonicapan, Chiquimula y
Quiché los principales destinos de las mismas.

En 2018, éstas alcanzaron una cifra récord de 9.287,8 millones de ddlares, lo que significé
un aumento de 1.095,6 millones de dodlares en comparacién con 2017, es decir, un
incremento del 13,4%. Segun las proyecciones del Banco Central, en 2019 el ingreso de
remesas familiares crecera entre 6,5 y 9,5 por ciento y por ello se prevé que éstas superen
al final del afno los 10.000 millones de délares. (BANGUAT, 2018)

Las autoridades de la banca central sostienen que los recursos econémicos que envian los
guatemaltecos que han migrado al exterior incentivan el consumo interno y significan un
compensador social. Estas representan alrededor del 10% del Producto Interno Bruto.

Segun el Banco de Guatemala, el 80% de las remesas ingresa al pais a través de
trasferencias bancarias, el cual es un método sencillo, rdpido y seguro de hacer llegar el
dinero. Derivado de los anterior, el Ministerio Publico y la Intendencia de Verificacién
Especial (IVE), ha detectado que estas operaciones han sido utilizadas para el lavado de
dinero.

Segun el Ministerio Publico (2018) algunos de los métodos que utilizan los delincuentes
para cometerlo son:

e Remesas recibidas del exterior: Empresas creadas en un pais con accionistas y
representantes legales reciben fondos de otro pais. Lo justifican entre otros, con
exportaciones a sociedades de otros paises distintos, en las que se repiten los
directores de las mismas. Los precios de comercializacion son superiores a los del
mercado local. En muchos casos se trata de empresas de papel, que no cuentan
con la logistica ni los medios para el funcionamiento.

e £l 'Pitufeo’: Se comete enviando importantes cantidades de dinero mediante giros
fraccionados y con la utilizaciéon de varios remitentes (pitufos) a favor de diversas
personas integrantes del grupo delictivo, quienes cobran el dinero. Luego, retornan
una parte de los fondos mediante giros, que constituirian el pago de comisiones a
los remitentes. Existen vinculos financieros entre los beneficiarios de giros, los que
ademas no registran actividad econémica formal.

e Se utilizan casas de remesas y luego que se retira el dinero se deposita en entidades
financieras. Luego se retira el dinero por cajeros automaticos. La alerta se da por
numerosas transferencias enviadas por una sola persona, multiples transferencias
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Direccion de Monitoreo y Comunicacion

desde un pais, teniendo como beneficiarios a decenas de sujetos, y por depdsitos
de fondos recibidos por personas en una misma cuenta bancaria.

¢ Una organizacion criminal contrata una sub concesionaria en el exterior, que utiliza
su cartera de clientes para la supuesta recepcion de remesas y luego solicita el
reintegro en su cuenta. El dinero es enviado de inmediato a un pais distinto al que
se realizan las actividades ilicitas.

e El envio de dinero a otro pais simulando ayuda familiar es otra de las formas
empleadas, principalmente para lavar dinero producto de la trata de personas. Los
giros se remiten a diferentes beneficiarios y luego se integran a la organizacion.

Ingreso de divisas por remesas familiares 2016-2018
En miles de USD
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
m2016 481,961.40 558,037.90 622,985.50 609,311.80 625,300.40 614,661.80 536,124.70| 619,225.40 607,665.20 605,940.40 600,341.20 678,411.90
m2017 587,634.10 613,901.50 739,817.00 639,881.20 747,425.90 723,705.80 664,187.50| 707,841.60 672,939.40 728,273.00 646,301.10 720,305.00
m2018 634,581.80 630,102.70 754,485.10 769,947.40 808,546.30 801,419.30 818,349.00 860,427.00 475,975.00 863,521.40 757,079.70 843,335.70

o

m2016 ®m2017 ®2018

Fuente: Banco de Guatemala
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Ingreso de divisas por remesas familiares 1994-2018
en miles de USD
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Fuente: Banco de Guatemala
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Guatemala, pais de retorno de personas migrantes

La deportacién ha sido la accién mas utilizada para el resguardo de la seguridad de las
naciones receptoras de personas migrantes irregulares. Dicha accién ha impulsado un
discurso en el que la persona migrante es estigmatizada como criminal por el hecho de
utilizar documentos falsificados o cruzar la frontera con apoyo de un traficante de
personas, vulnerando asi la integridad de las personas migrantes y violentando sus
Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, los paises de destino de las personas migrantes han impulsado
politicas que buscan el fortalecimiento de su seguridad fronteriza, y, a su vez, han
promovido politicas que eviten el ingreso de nuevos inmigrantes, asi como que se eliminen
los beneficios a aquellos que ingresaron anteriormente al pais de forma irregular.

Los Estados Unidos de América, el principal destino de las personas migrantes, ha sido
uno de los principales protagonistas del tema migratorio durante el afo 2018, pues ha
implementado acciones y estrategias migratorias que podrian continuar incrementando las
deportaciones hacia los paises de El Salvador, Guatemala y Honduras.

De acuerdo con cifras del Instituto Guatemalteco de Migracién (IGM), durante el afio 2018
el numero de guatemaltecos deportados via aérea (desde los Estados Unidos de América
ascendi6 a 51,379, producto de 456 vuelos, con lo cual se reporta una variacion del 50%
con respecto a 2017 (17,116 personas retornadas mas), y se supera la cifra registrada en
el ano 2014.

México por su parte, durante el ailo en mencion dejo de ser el pais que mas guatemaltecos
ha retornado; sin embargo, también reporté un aumento del 16.44% en comparacién con
el afo 2017. La cifra de guatemaltecos retornados via terrestre fue de 38,543. Estas
deportaciones han respondido a las presiones ejercidas por los Estados Unidos de
América.

Las nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompanados (NNA) también son sujetos de
deportacioén®. Esto requiere laimplementacioén de programas de proteccion integral, acorde
a las necesidades especificas de dicho grupo etario.

Las personas que han enfrentado este proceso en su mayoria es detenida en zonas
fronterizas, durante su recorrido o han sido capturadas por diversas razones, como lo son
allanamientos, redadas o por haber cometido actos criminales.

6 Los NNA son retornados via aérea y terrestre desde México y los Estados Unidos de América.
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Trump amenazé a México con poner fin al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA) si el pais no hacia mas por mejorar lo
que considera un deficiente control de sus fronteras con Guatemala.

Los estados de Texas y Arizona anunciaron que enviaran tropas de la
Guardia Nacional a la frontera con México; el presidente estadounidense
Donald Trump ordend el despliegue de miles de militares para combatir el
narcotrafico y la inmigracioén irregular.

México imita a Donald Trump y envia gendarmes a su frontera sur con
Guatemala, con el objetivo de reforzar la seguridad en la zona de ingreso
para las personas migrantes centroamericanos que se dirigen hacia los
Estados Unidos de América; con la promesa de que "respetara los derechos
humanos de los inmigrantes”.

El mandatario estadounidense ordend terminar con el proceso ‘capturar para
soltar’, es decir, detener a personas que buscan refugio y que son dejadas
en libertad condicional mediante el pago de una fianza accesible mientras
las cortes de migracion revisan sus casos.

Fiscal General de EE.UU., Jeff Sessions, anuncio la entrada en vigor de la
politica ‘tolerancia cero’ para los inmigrantes que crucen irregularmente las
fronteras de la unién americana. Con esta medida se busca disminuir un
75% de inmigracion irregular hacia ese pais.

Varios medios de comunicacién reportaron una redada en lowa, donde unos
32 inmigrantes, entre ellos 22 guatemaltecos fueron arrestados al no contar
con documentacion en regla.

En una notificacién enviada al Congreso estadounidense, el gobierno afirmo
la intencién de destinar USD20 millones de los recursos de la asistencia a
paises extranjeros para asignarlos a ayudar a México para el pago de
pasajes de avidn y autobus para deportar a 17,000 personas que ingresaron
de manera irregular a ese pais.

Entran en vigor nuevas guias sobre deportaciones en los Estados Unidos de
América. La normativa, anunciada en julio por el Servicio de Ciudadania e
Inmigracién (USCIS), contempla, entre otras razones, deportar a personas
migrantes con estatus migratorio irregular si infringen las normas de los
programas federales y estatales relacionados con la recepcion de
prestaciones sociales.

La Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos de
América (CBP, por sus siglas en inglés) informd que suspendié el trafico
peatonal y de autos en la entrada fronteriza de San Ysidro. Asimismo, indico
que habia desplegado mas personal en este paso en la frontera con México
en respuesta a la presencia de personas migrantes que conforman la
Caravana de Migrantes.

La deteccién de personas migrantes en la frontera entre Estados Unidos y
México ascendieron en el mes de noviembre a 51, 856 personas, un nuevo
récord desde que Donald Trump asumiera la presidencia. Entre los
detenidos durante el mes de noviembre habia al menos 25,172 miembros de
familias y 5,283 menores de edad no acompafiados, frente a los datos de
octubre cuando hubo 23,115 integrantes de unidades familiares y 4.982
nifnas, nifos y adolescentes que viajaban solos.

Fuente: Elaboracion STCNS con informacion de fuentes abiertas
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Guatemaltecos retornados desde México y Estados Unidos de América 2008-2018
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Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion

Guatemaltecos retornados via area y terrestre 2008-2018
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B Agrea 28,051 27,222 29,095 30,855 38,627 50,221 51,157 31,443 35,465 34,263 51,379
® Terrestre 28,215 31,427 40,647 29,598 45,117 75,045 56,142 33,071 38,543

o

Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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Guatemaltecos retornados de Estados Unidos de América y de México,
por grupo de edad 2008-2018
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2008 | 2009 @ 2010 @ 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
® Mayores 27,181 26,656 55,118 59,973 | 76,257 76,974 89,925 91,990 79,095 58,441 81,571
¥ Menores (acompafados) 870 566 2,192 2,309 2917 2,845 6,346 14,498 12,512 8,893 § 10,953

o

Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion

Guatemaltecos retornados Estados Unidos de América y de México,
por sexo 2017-2018
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Hombres 24,976 24,331 50,615 56,466 72,128 71,545 81,642 85,492 73,472 55,488 76,595
B Mujeres 3,075 2,891 6,695 5,816 7,046 8274 14,629 20,996 18,135 11,846 15,929

o

Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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Origen de guatemaltecos retornados a Guatemala
desde Estados Unidos de América y de México
2018
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Fuente: Elaboracion STCNS con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion
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Unidades familiares

El Protocolo para la Atencion Integral a Unidades de Familias Migrantes con Enfoque de
Derechos y Enfoque Psicosocial, define que los grupos familiares son aquellos que se
conforman por padres, madres, hijos, hijas y hermanos que migran juntos. Segun la Patrulla
Fronteriza de los Estados Unidos, representan el nimero de individuos, ya sea una nifa,
nifo, o menor a 18 anos de edad, el padre o tutor legal, aprehendidos con un miembro de
la familia.

Las familias guatemaltecas que migran al extranjero de forma irregular persiguen una
mejora en su situacioén econdmica y un proyecto de vida en mejores condiciones. Las
estadisticas y las entrevistas que realiza la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) indican que de los grupos familiares atendidos se encuentran viviendo
en condiciones de pobreza y extrema pobreza, falta de acceso a la salud o educacién. Es
decir, desde las comunidades de origen las familias viven en condiciones de vulnerabilidad
y, dentro de ellos, los nifios, nifias y adolescentes crecen con ausencia de oportunidades
para su desarrollo integral.

e Las personas adultas repatriados pueden ser jovenes mayores de 18 afios con hijos o
bebés a muy temprana edad o con la responsabilidad de un hermano o hermana menor
de 18 afios.

e Mujeres solteras con hijos.

e Padres solteros por viudez con hijos.

e Estrés por la responsabilidad de cuidado y proteccién de las personas menores de edad
que les acompafian.

e Personas que huyen de situaciones de violencia que no han denunciado por miedo a
represalias, por desconfianza hacia las autoridades y el sistema de justicia o por el costo
y tiempo de las diligencias.

e Bajo grado de escolaridad.

e Un alto nimero son personas maya hablantes.

e Personas campesinas.

e Viaje en condiciones limitadas de higiene y alimentacién.

e Sentimientos de frustracién.

e Su experiencia migratoria es el resultado de verse obligados a acompafiar a personas
adultas. No obstante, las nifias, nifios y adolescente han sido informados del viaje a
realizar.

e Las nifias, nifos y adolescentes han interrumpido su ciclo escolar a raiz de la migracion.

e Alto porcentaje no tiene cursado el sexto grado de primaria o no tiene el nivel educativo
acorde a su edad.

Fuente: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
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a) Recepcion y atencion de las unidades familiares migrantes

La atencién que se brinda a las unidades familiares migrantes es integral, desde un enfoque
de derechos humanos y psicosocial, durante el proceso se identifican las necesidades de
proteccién o de asistencia, para lo cual se coordina con instituciones especializadas.
También en este eje se establece la situacién familiar y las condiciones para regresar a sus
comunidades; conforme a su situacién, se les proporciona alojamiento y atencion
especializada, previo a su reincorporacion comunitaria.

Por su parte, la SOSEP contribuye en la reintegracién social y comunitaria de las unidades
familiares migrantes desde las coordinaciones y referencias a lo interno de la institucion,
visitas domiciliarias, incorporacién a los programas de la SOSEF’, y la coordinacién y
derivacion a otros servicios prestados por otras instituciones tanto publicas como
privadas.

Igualmente, se coordina con cada una de las sedes departamentales, para dar el
seguimiento a nivel comunitario. Desde alli, las trabajadoras sociales realizan visitas
domiciliarias para detectar las necesidades inmediatas de la poblacién para su integracion
en programas sociales de la SOSEP, asi como coordinacién y referencia con otras
instituciones.

e Se cuenta con el Protocolo para la Atencion Integral a Familias Migrantes con Enfoque
de Derechos y Enfoque Psicosocial, el cual fue elaborado con la participacion de personal
de SOSEP, con la asistencia técnica de Misioneros de San Carlos Scalabrinianos y
UNICEF.

e (Capacitacion al personal que recibe y atiende a unidades familiares migrantes, via area o
via terrestre, las capacitaciones han sido con el apoyo de Misioneros Scalabrinianos y
UNICEF.

e Mejoramiento de instalaciones para la recepcién y atencidon de unidades familiares
migrantes retornadas via area y via terrestre. Dos de ellas, ubicadas en el Aeropuerto
Internacional La Aurora, una en la Fuerza Aérea Guatemalteca y otra en TecUn Uman, San
Marcos.

e Coordinacién de albergue para unidades familiares migrantes que lo necesiten en
coordinacion con Mision Internacional de la Cruz Roja, Casa del Migrante y OIM.

e Firma de Convenio entre SOSEP, UNICEF y Misioneros de San Carlos Scalabrinianos
para el fortalecimiento del Programa de Atenciéon a Grupos Familiares Migrantes de
SOSEP.

Fuente: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

7 Los programas con los que cuenta la SOSEP son los siguientes: Hogares Comunitarios, Mis Afios Dorados y Servicio Social. A través de las sedes
departamentales también se refieren a programas de otras instituciones, siendo estos: Mi Bono Seguro, Mi Beca Segura de Educacion Media,
capacitacion técnica en agricultura o a hospitales y/o centros de salud.
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Unidades familiares atendidas
2014-2018
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Fuente: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
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de las Unidades Familiares Migrantes Retornadas
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La ruta de atencion deberd ser ajustada al lugar y procesos en los que se realiza: FAG, Aeropuesto Internacional
La Aurora o via terrestre por el Centro de Atencion a Migrantes del IGM, ubicado en Tectn Uman.
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Nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompainados (NNA)

Una nina, nino y adolescente (NNA) migrante no acompanado es aquel se encuentra fuera
de su pais de origen y esta separado de ambos padres u otros parientes, y que no estan
al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

Los gobiernos de la regién centroamericana han tomado medidas para controlar los viajes
de nifas, ninos y adolescentes no acompanados, y han trabajado para ampliar las
posibilidades legales de reunificacion familiar, pues estos menores de edad son hijos de
quienes emigraron antes, que en cuanto tienen una situacién estable, pagan a ‘coyotes’ o
traficantes de personas ante la imposibilidad de salir del pais durante el periodo de arraigo.
No obstante, también se presentan otras causas para la migracién de este grupo.

Durante el afo 2018, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) brindé atencion a 2,686
NNA retornados via terrestre (52.48%) vy 2,432 NNA retornados via aérea (47.51%), todos
ellos eran no acompanados y de origen guatemalteco.

Por su parte, los albergues de la SBS atendieron en total a 5,119 NNA, de los cuales 2,685
(52.45%) eran retornados via terrestre y 2,234 (43.64%) eran provenientes de los Estados
Unidos de América. En comparacion con el ano 2017, se registra un aumento del 18.38%
de NNA retornados a Guatemala desde México y los Estados Unidos de América.

Del total de nifios, el 75.86% (3,883) eran del género masculino y 24.13% (1,235) eran
femenino. El 79% de los NNA atendidos eran adolescentes (14 a 17 afios).

Huehuetenango (25.88%), San Marcos (22.52%), Quiché (12.50%), Quetzaltenango
(6.29%), Petén (3.71%) y Solola (3.34%) son los departamentos con mayor flujo migratorio
de NNA no acompanados. Asimismo, cabe mencionar que el 97.55% de la migracion
irregular de NNA en Guatemala es rural y un 2.45% es urbana.

La mayoria de los NNA migrantes no acompanados son repatriados por México. El
aumento de las detenciones en la frontera sur de ese pais, no solo corresponden a mas
llegadas, sino también al refuerzo de la frontera tras los contactos mantenidos entre el
gobierno de ese pais con los Estados Unidos de América, y al Programa Frontera Sur.

e Fue aplicado por el gobierno mexicano a partir del afio 2014 para atender y controlar el flujo
migratorio de Centroamérica hacia los Estados Unidos de América.

e Este programa despliega una politica migratoria hacia quienes cruzan México, enfocandose
en la detencién y repatriacion de personas migrantes.

e Tiene un presupuesto de 102 millones de pesos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

e Al afio de puesta en marcha del plan, la patrulla fronteriza de EE.UU reporto 58.8% en la
reduccion de NNA no acompafados detenidos.
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NNA no acompaiados detenidos por Estados Unidos de América
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Fuente: Patrulla Fronteriza
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Departamentos de origen de los NNA migrantes no acompanados
Ao 2018

Fuente: Secretaria de Bienestar Social
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Pais de procedencia de los NNA migrantes no acompaiados retornados
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Segun la Secretaria de Bienestar Social, el 27.35% de los NNA migrantes no acompafnados
trabajaban antes del intento migratorio, para apoyar a su nucleo familiar en actividades
como agricultura, carpinteria, construccion, entre otros: predominado la agricultura como
fuente de ingresos. De este grupo, un 2.49% laboraba sin remuneracion como apoyo en
su familia. Derivado de lo anterior, la mayoria de los NNA migrantes no acompafnados no
han completado sus estudios y reportan en su mayoria haber llegado hasta nivel primario.

Los motivos migratorios se mantienen por causas socio-econémicas. La mayoria de
categorias mostraron reduccion, tales como la de educacién, empleo y violencia; sin
embargo, se mostrdé aumento en causas como la busqueda de educacion y la migracién
familiar.

Igualmente, es importante sefalar que en comparacién con el aino 2017, la mayoria de NNA
migrantes no acompanados atendidos reportaron ser su primer intento. No obstante, se
reportaron variaciones en aquellos que reportaron migrar por segunda vez.
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Motivo migratorio de los NNA migrantes no acompaiiados 2017-2018
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a) Atencion y recepcion de los NNA migrantes no acompanados

La atencion y recepcion de los nifios, nifas y adolescentes en contexto de la migracién
internacional a su retorno a Guatemala se encuentra coordinada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y Asistencia Social,
Instituto Guatemalteco de Migracién, Secretaria de Bienestar Social, y Procuraduria
General de la Nacién, con base al Protocolo Nacional para la Recepcion y Atencién de la
Ninez y Adolescencia Migrante en Guatemala.

Dicho Protocolo es un esfuerzo de Estado y contempla las siguientes rutas:

1. Ruta de Atencién para la repatriacion de Ninas, Niflos y Adolescentes Migrantes no
Acompanados desde México, via terrestre.

2. Ruta de Atencion para la Repatriacion de Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes
no Acompafados desde México y Estados Unidos, via aérea.

3. Ruta de Atencion de Grupos Familiares Migrantes, via aérea desde México y
Estados Unidos.

4. Ruta de Atencién de Grupos Familiares Migrantes, via terrestre desde México.

Debido a la complejidad alrededor del proceso, y en algunos casos por ser victimas de
trata u otro tipo de violencia, son los protocolos de actuacién especializados los que
aseguran el respeto y proteccion de los nifios y adolescentes migrantes, a través de los
equipos multidisciplinarios conformados por profesionales en psicologia, trabajo social,
ciencias juridicas y sociales con titulos de abogado y notario.

La coordinacién interinstitucional en la recepcién es fundamental a efecto de que no se
vulneren los derechos de los NNA.
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Albergues para NNA migrantes retornados

[Esta encargadao de brindar atencion y proteccion a la NNA
mayor de 12 afios de edad, retornada via terrestre desde
México.

Capacidad diaria: 70 NNA por conduccion y para pernoctar.
Capacidad méxima semanal: 210 NNA.

Dias de conduccidn: lunes y jueves.

Personal: 15 personas asignadas para prestar atencién

Casa Nuestra 5 Guatemala

Encargado de brindar atencidn y proteccidn a la NNA
retornada via aérea, recibida en el zeropuerto Internacional
La Aurora y la Fuerza Aérea Guatemalteca.

Capacidad dlarfa: atencién diarla médxima de 26 nifos, nifas
y adolescentes y semanal de 130 NNA.

Capacidad mdxima semanal: 130 NNA,

Dias de conduccidn: diaria (de lunes a viernes),
eventualmente se atienden los sabados.

Personal: 26 personas asignadas para la atencion de NMA.

Fuente: Elaboracion STCNS con datos de la Secretaria de Bienestar Social
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Guatemala, pais de transito de personas migrantes

Guatemala por su posicion geografica, es utilizada como paso por aquellas personas
migrantes que tienen como destino final los Estados Unidos de América o México. La
proteccién y resguardo de las personas migrantes en transito es responsabilidad del
Estado de Guatemala, que debe velar por los derechos humanos y respeto del debido
proceso al ser detectados y retornados a sus paises de origen; especialmente de los
grupos vulnerables como los son las nifas, ninos y adolescentes no acompanados.

El proceso de repatriacion no siempre es aplicable, en tanto que debe determinarse si la
persona migrante requiere la aplicacion de un sistema de proteccién internacional (refugio,
visa humanitaria, entre otros).

El hecho de que una persona se encuentre de forma irregular en el territorio nacional,
también adquiere relevancia en términos de seguridad en cuanto a preocupaciones como
la falsificacién de documentos, narcotrafico, trafico de migrantes y la trata de personas.
Igualmente, la migracién irregular en transito por Guatemala puede ser utilizada por
estructuras criminales que huyen de operativos u érdenes de captura en sus paises de
origen; y que ingresan al pais huyendo o para la realizacién de ilicitos que les permitan
financiar al grupo.

La nocién de que el migrante irregular se involucra facilmente en actividades ilicitas, en las
que se incluyen el trafico de drogas y armas, o en circuitos de violencia, no tiene soporte
empirico, aunque es cierto que la vulnerabilidad asociada a su condicion irregular los hace
mas facilmente victimas de engafios, presion y la coercion. Al respecto, es necesario
recordar que las politicas restrictivas promueven la migracion irregular y, por ende, facilitan
el desarrollo del negocio criminal de las redes de traficantes y tratantes. (Herrera-Laso, L;
2009)

Migrantes extranjeros con situacion irregular remitidos a migracion, 2014-2018
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Hechos relevantes 2018
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Un grupo de aproximadamente 2,000 hondurefios partieron desde la
Ciudad de San Pedro Sula, Honduras el 13 de octubre de 2018, con la
intencién de llegar a la frontera norte de México, los integrantes buscaban
solicitar refugio en los Estados Unidos de América, la caravana estaba
conformada por hombres, mujeres, niflas, nifios y adolescentes. De
acuerdo con informacién de medios locales de Honduras, las personas se
encontraban huyendo de la crisis econémica y de la violencia por el asedio
de las pandillas.

Inicié su recorrido una caravana de personas migrantes de nacionalidad
salvadorefia

Inicia la segunda caravana de salvadorefios con destino hacia los Estados
Unidos de América.

Conferencia de Prensa Plan Retorno Seguro: los presidentes de las
Republicas de Guatemala y Honduras anunciaron en conferencia de
prensa la implementacion del Plan “Retorno Seguro” para los nacionales
hondurefios integrantes de la caravana de deseen regresar a su pais.

Reunién de Viceministros TRICAMEX: Se llevé a en la Ciudad de México,
la reunién resulté ser de suma utilidad por dos motivos principales. El
primero, permitié que las delegaciones hicieran un analisis franco sobre la
situacién emanada por las caravanas de migrantes centroamericanos, en
su mayoria hondurefios.

Asimismo, acordaron instruir a sus Consulados en la frontera de los
Estados Unidos de América a fortalecer su trabajo en el marco del sistema
TRICAMEX, particularmente en el tema de la proteccion, llevar a cabo
gestiones ante las autoridades de ese pais y prepararse ante el escenario
de la llegada de un gran grupo de personas migrantes.

Reunién de Trabajo entre los Presidentes de Honduras y Guatemala: en la
ciudad de Tegucigalpa, Honduras se reunieron con el fin de desarrollar
estrategias conjuntas para implementar un Plan de Retorno Seguro, asi
como las acciones especificas en materia de atencion a los migrantes, a
fin de afrontar integralmente el problema de la inmigracion forzada de
ciudadanos hondurefios.

Visita del Presidente de la Republica de Guatemala a la Republica de El
Salvador. Durante la visita se sostuvo una Reuniéon de Alto Nivel con
autoridades salvadorefas. El Presidente Morales reafirmé su ofrecimiento
de continuar brindando su apoyo y asistencia a las personas migrantes que
decidan retornar a su pais de origen.

Reunion y visita del TRICAMEX en Tijuana, México: se efectud una visita a
las personas migrantes de la primera caravana, en la cual los Consules de
Guatemala lograron detectar a 12 guatemaltecos en el grupo de 435
migrantes hondurefios, a quienes de inmediato se les brindé el apoyo con
las autoridades locales.
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14N0OV2018 Reuniéon entre Guatemala, Honduras, El Salvador y México con las
autoridades del Departamento de Seguridad Nacional (DHS) y el
Departamento de Estado (DoS): cuyo obijetivo principal fue el abordaje de
las caravanas centroamericanas que viajan en direccién a los Estados
Unidos de América. El Subsecretario del DHS, James McCament sefiald
la importancia de difundir un mensaje en conjunto, por lo que se acordd
convenir en un mensaje comun que pueda ser utilizado por El Salvador,
Honduras, Guatemala, México y Estados Unidos de América para
persuadir a las personas de migrar irregularmente.

Reuniones con la Direccion de Nifiez y Adolescencia y Familia -DINAF-: A
nivel operativo en diversas oportunidades se han reunido el DINAF de
Honduras con la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
Republica de Guatemala, la Procuraduria General de la Nacién y la
Embajada de Guatemala en Honduras para coordinar acciones para el
proceso de atencién y recepcion de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Fuente: Elaboracion STCNS con datos de fuentes abiertas

Nacionalidades

Los flujos migratorios en transito estan conformados es su mayoria por personas de origen
centroamericano; no obstante, también se registran nacionalidades regionales y extra
continentales.

Estos movimientos estan propiciados, en gran medida, por conflictos politicos, sociales y
religiosos en los paises de origen, asi como desastres naturales y dificultades econdémicas.
Igualmente, el endurecimiento de las politicas migratorias en otras regiones, como Europa,
y la liberacion de los sistemas de visado de algunos paises en América Latina.

a) Migrantes centroamericanos

Este grupo esta conformado por personas migrantes de nacionalidad salvadorefia y
hondurefa principalmente, quienes han ingresado al territorio guatemalteco sin haber
realizado los procesos migratorios correspondientes. A este grupo le corresponde el mayor
numero de casos remitidos al Instituto Guatemalteco de Migracién, asi como a los puestos
aduaneros fronterizos con esos paises.

Las personas de estas nacionalidades pueden ingresar al pais presentando Unicamente
deben presentar su documento de identidad, y, en el caso de los menores de edad, su
pasaporte.

En algunos casos, se ha remitido a extranjeros centroamericanos que han manifestado
pertenecer a una mara y/o pandilla. Estos han sido en su mayoria de nacionalidad
salvadorefia y han intentado ingresar al pais por delegaciones ubicadas en el departamento
de Jutiapa.
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b) Migrantes regionales

La mayoria de este grupo lo conforman personas de origen caribefio, especialmente
provenientes de Haiti y Cuba. En el afo 2018, el Instituto Guatemalteco de Migracién (IGM)
reportd que este grupo conformé el 24.68% de las personas que fueron albergadas en el
pais.

Igualmente se reporta un nimero importante de personas provenientes de Colombia,
México y Ecuador.

c) Migrantes extra continentales

Las personas migrantes extra continentales son aquellas cuyo pais de origen esta ubicado
en un continente distinto al americano. Estas personas migrantes son de diversos tipos,
tales como: migrantes econémicos, solicitantes de refugio y victimas de trafico ilicito de
migrantes. Ademas, por su diversidad étnica, linguistica, religiosa y cultural requieren de
atencién especial desde la politica y la gestion migratoria.

Las personas migrantes irregulares remitidas al Instituto Guatemalteco de Migracién (IGM)
durante el afio 2018 son en su mayoria provenientes de Camerun, Eritrea, Congo, India,
Bangladesh, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

Este grupo representé en el afio 2018 el 15.34% (+478 personas) de las personas
extranjeras remitidas a migracion, 5.54 puntos porcentuales mas alto que las reportadas
en el ano 2017.

Niiias, Niios y Adolescentes en el contexto de la migracion internacional

Respecto a la atencion a las nifias, nifios y adolescentes extranjeros migrantes no
acompanados, la Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria de la Nifiez
y la Adolescencia, ha creado el “Protocolo de la Procuraduria General de la Nacioén para la
Atencion a Ninas, Nifos y Adolescentes Extranjeros no acompafados en territorio
guatemalteco, por situaciones de desplazamiento de grupos humanos.

Dicho Protocolo tiene como objetivo establecer los procedimientos técnicos aplicables en
la Atencion en casos de Proteccién Especial de nifias, nifos y adolescentes migrantes
extranjeros no acompanados en territorio guatemalteco; acompafiamientos a nifiez y
adolescencia extranjera no acompafiada en solicitud de estatuto de refugiado; y gestiéon
para la atencién de la nifiez y adolescencia migrante extranjero no acomparnada en territorio
guatemalteco.
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Como parte de este abordaje, acorde a lo establecido en las Observaciones Generales del
Comité Internacional de los Derechos de Nifio y el marco regulatorio de proteccién a nifiez
y adolescencia migrante, la Procuraduria General de la Nacién ha creado el procedimiento
de Evaluacién de Interés Superior de la Nifiez y la Adolescencia. Esta herramienta
actualmente se implementa en la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes con
el objetivo de recomendar las acciones de soluciéon duradera que aseguren el ejercicio y
disfrute de sus derechos.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es el ente encargado de
brindar abrigo a las nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados que se
encuentran en Guatemala fuera de su pais de origen y que juntamente con la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) llevan el proceso de acompafamiento a los albergues Casa
Nuestras Raices Guatemala (CNRG) o Casas Nuestras Raices Quetzaltenango (CNRQ)
para brindar el servicio de atencion basica y psicosocial, resguardo temporal y
acompanamiento para su repatriacion.

En relacion a la atencién de NNA Migrantes extranjeros durante el afio 2018 (previo a los
flujos migratorios masivos, llamados Caravas de Migrantes) se atencién a 55 NNA, de los
cuales 21 eran de sexo femenino y 34 de sexo masculino; de ellos, 45 de origen hondurefio.

De los 61 casos atendidos, han retornado a su pais de origen 59 NNA, 2 estan de
reconocimiento de estatus de condicién de refugiados, actualmente cuentan con el estatus
de residencia temporal, otorgada por el Instituto Guatemalteco de Migracion.

Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompaiiada en transito por Guatemala, Afio 2018
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Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes no acompaiados en transito por Guatemala
atendidos en los albergues de la SBS
Afio 2018

Albergue Femenino Masculino Total

CNRQ 02 18 20
CNRG 07 11 18
Total 09 29 39

Fuente: Secretaria de Bienestar Social

Nacionalidad de Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompaiiada en transito por Guatemala
Afio 2018
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Nacionalidad de personas migrantes irregulares en transito. Ario 2018
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Rutas de transito de personas migrantes irregulares a través del territorio
guatemalteco

Las personas migrantes irregulares que transitan por el territorio guatemalteco que tienen
como destino los Estados Unidos de América ingresan al pais a través de los diferentes
puntos fronterizos, y al igual que los migrantes guatemaltecos, lo hacen por la via terrestre.

Estas personas o grupos migrantes aprovechan la porosidad de las areas fronterizas y
transitan a lo largo del territorio nacional por las principales carreteras de Chiquimula,
Jutiapa, Izabal y San Marcos.

Se observa que las delegaciones con mayor flujo migratorio regular e irregular son las
colindantes con los paises centroamericanos, pudiéndose considerar que dichas
delegaciones son puertos de entrada para aquellos que transitaran el territorio
guatemalteco, haciendo uso de los beneficios que le otorgan las politicas migratorias de
Guatemala con los paises de Centroamérica.

En cuanto a las delegaciones colindantes con México, la que mayor flujo migratorio reporta
es Tecun Uman 2, que también tuvo variaciones entre los afios 2017 y 2018. No obstante,
se puede inferir que aquellas personas migrantes de origen centroamericano que ingresan
a través de los puertos de entrada, no realizan su tramite de egreso, iniciado asi su viaje a
través de México de forma irregular.

a) Edades

Aunque es una clasificacion mas minoritaria, las migraciones humanas también se pueden
clasificar por las edades, siendo la mas comun la migracién adulta, que habitualmente es
el perfil con mayor responsabilidad; le sigue la migracién infantil, que suele migrar junto a
sus progenitores, pero puede darse el caso de que viajen sin acompafamiento, y el caso
de la migracion de ancianos, que es minoritaria y suele clasificarse en una migracién
obligatoria (catastrofes, politica, etcétera) o en busca de un espacio mas tranquilo para
vivir.

La mayoria de personas migrantes en transito irregular por Guatemala se encuentran en
edad productiva o econdmicamente activa, por lo que se puede considerar que son flujos
en busqueda de empleo 0 mejores condiciones de vida.

No obstante, se pudo observar que durante el afio 2018, el transito irregular de personas
migrantes por Guatemala registrd alzas en el grupo de las nifias, nifios y adolescentes, por
lo que genera una alerta de lo que puede ser un mayor desplazamiento futuro de este
sector vulnerable y que, por lo tanto, se requerira un accionar por parte de las instituciones
que deben velar por la nifez y adolescencia en Guatemala.
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Migrantes extranjeros irregulares remitidos al
Instituto Guatemalteco de Migracion
Ao 2018
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Migrantes extranjeros irregulares remitidos a la Direccion General de Migracion 2014-2015
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Migrantes extranjeros irregulares remitidos a la Direccion General de Migracion 2016-2017
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Migrantes en transito con situacion irregular por aiio y por departamento, 2016-2018
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Migrantes en transito con situacion irregular por género, 2014-2015
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Migrantes en transito con situacion por grupo de edad, 2016-2018
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Migrantes en transito con situacion irregular (por afio y mes)
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Fuente: Plataforma STCNS con datos de Policia Nacional Civil

Medio de transporte utilizado por migrantes irregulares en transito, 2016-2018

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000 I III
0 o o | [ o -
A pie Avion Bus Camién Carro Lancha Motocileta Panel Pickup Taxi
m2016 6,101 0 1,233 0 12 9 0 304 0 25
m2017 1881 0 1544 12 31 12 0 102 24 117
m2018 7585 4 1564 12 12 26 5 122 1 0

m2016 ®m2017 m2018
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Extranjeros expulsados y no admitidos

Aquellas personas extranjeras expulsadas en Guatemala son aquellas que ingresan o
permanecen en el territorio nacional evadiendo el control migratorio o haciendo uso de
documentos falsos.

Asimismo, puede expulsarse a las personas que reingresen al pais sin autorizacién, luego
de haber sido deportadas y a las personas condenadas por los tribunales a una pena de
prisién mayor de 2 afos. En este ultimo caso, cumplida la pena, el juez de la causa pondra
al condenado a disposicion de las autoridades migratorias para su expulsion.

Las personas no admitidas son aquellas que no se les permitié el ingreso a Guatemala por
no cumplir con los requisitos establecidos en el Cédigo de Migracion y su Reglamento. En
el ano 2018, este grupo sumo 923 personas no admitidas representando un 3.82% mas
en comparacion con el aino 2017 (889 personas).

Extranjeros no admitidos a su ingreso a Guatemala, 2017-2018
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Segun los registros del Instituto Guatemalteco de Migraciéon (IGM), las personas
expulsadas del territorio nacional sumaron 338 personas, reportando un alza del 10.81%
en comparacion con el ano 2017. La mayoria de las personas expulsadas son de origen
centroamericano, ecuatoriano y colombiano.

Extranjeros expulsados de Guatemala, 2017-2018
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Centroamericanos retornados desde México a Guatemala

Con base al Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, Republica de El Salvador, Republica de Guatemala, Republica de Honduras y
Republica de Nicaragua, para la Repatriacién Digna, Ordenada, Agil y Segura de
Nacionales Centroamericanos, Guatemala se establece como ruta de retorno para aquellas
personas migrantes originarias de estos paises que fueron detenidas por las autoridades
mexicanas durante su recorrido a Estados Unidos de América.

El retorno es realizado via terrestre y el recibimiento se lleva a cabo en la frontera ubicada
en la Aldea EI Carmen, Municipio de Malacatan, San Marcos. Los gastos de transporte y
alimentacién de los nacionales centroamericanos a ser repatriados son cubiertos por el
Instituto Nacional de Migracién de México.
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En el caso de que el transporte presente algun imprevisto en las rutas de transito en
Centroamérica, le corresponde al pais en donde se encuentra el autobus y del servicio
consular de la nacionalidad de las personas que estan siendo repatriadas, en la medida de
sus posibilidades, realizar las gestiones pertinentes y cubrir los gastos en el lapso de
tiempo que amerite. Asimismo, corresponde a Guatemala proporcionar la seguridad de los
autobuses y a las personas migrantes repatriadas, a su paso por el territorio.
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Proceso de repatriacion de Centroamericanos deportados

Procedimiento para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de nacionales
centroamericanos de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua a disposicion de las
autoridades migratorias mexicanas:

Entrega

Autoridades de migracion de
Honduras, El Salvador vy
Nicaragua verificaran que el
listado corresponda con el
nombre y  ndmero  de
ciudadanos retornados, asi
también firmara y sellara el
listado como acuse de la
entrega de repatriados.

Custodia

Personal de la PNC Guatemala
es la responsable de custodiar
los autobuses que llevan a los
repatriados hasta los puntos
fronterizos de Honduras y El
Salvador.

Identificacion del Migrante

Las autoridades migratorias mexicanas notificaran
al consulado de la jurisdiccion respectiva, desde el
instante que la persona migrante irregular sea
nacional de uno de los paises centroamericanos y
se encuentre asegurada en cualquier parte del
territoric mexicano.

Ingreso a territorio guatemalteco

Proteccion Consular

Funcionarios de los consulados de
Guatemala, El Salvador, Honduras vy
Nicaragua con representacion en México
deberan verificar la nacionalidad y en caso
de los menores de edad,a la acreditacion de
un vinculo familiar.

Las notificaciones de repatriacion

Se haran llegar via correo electrénico al

funcionario encargado en el pais de origen

del migrante.
Para el caso de las repatriaciones de
salvadorefios, hondurefios y
nicaragiienses el Instituto Nacional de
Migracion de Meéxico notificara a las
autoridades migratorias y a la PNC de
Guatemala los horarios de ingreso de los
autobuses que transitaran por territorio
guatemalteco.

Conduccion

Estd a cargo del Instituto Nacional de
Migracion de México y sera de un minimo de
20 personas a un maximo del cupo de
lugares de los autobuses con todas las
personas sentadas. Los gastos de
alimentacién y bebidas son cubiertos por
México.

Repatriacion de guatemaltecos: el ingreso se da en las fronteras de El Carmen (San Marcos), Quetzaltenango, La Mesilla (Huehuetenango),

Gracias a Dios (Huehuetenango) y Tectn Uman (San Marcos).

Repatriacion de los nacionales de El Salvador: ingreso por la frontera de EI Carmen (San Marcos) y salida por el punto fronterizo La Hachadura

(El Salvador) con destino final San Salvador.

Repatriacion de los nacionales de Honduras: Ingreso por El Carmen (San Marcos) y salida por el punto fronterizo El Corinto (Honduras) con

destino final San Pedro Sula.

Repatriacion de los nacionales de Nicaragua: ingreso por EI Carmen (San Marcos)z e ingresan a Nicaragua por el punto fronterizo El Guasaule

(Nicaragua). El traslado se puede efectuar a través de territorio hondurefio o salvadorefio.

Fuente: Manual de procedimientos para la repatriacion digna, ordenada, 4gil y segura de nacionales centroamericanos de
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua a disposicion de las autoridades migratorias mexicanas.
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Caravanas de migrantes centroamericanos

Las caravanas de migrantes se han constituido como una opcién de movilidad que permite
dar visibilidad, acompafamiento y proteccién a los migrantes por parte de organizaciones
sociales, medios de comunicacién, y organismos de Derechos Humanos; convirtiéndose
este mecanismo en un medio de movilidad relativamente seguro y barato en comparacién
con los muy altos costos del coyotaje.

Segun datos del Instituto Nacional de Migracién de México y la Policia Federal (2016) tan
solo entre 2013 y 2016 se registraron entre 260,000 y 392,000 eventos de transito de
personas migrantes centroamericanos por México.

Las caravanas de migrantes centroamericanos rumbo a los Estados Unidos de América
tuvieron inicio en octubre de 2018 con el objetivo principal de ingresar a ese pais en busca
de mejores condiciones de vida. En esa ocasion, ingresaron sin cumplir los procedimientos
correspondientes, un aproximado de 10,000 personas hondurefias y 1,800 personas
salvadorefias.

A lo largo del mes de noviembre de 2018 las autoridades mexicanas contabilizaron la
llegada al Estado de Tijuana mas de 6,000 migrantes centroamericanos integrantes de
dicha caravana, desencadenando una serie de eventos que configuraron una condiciéon de
emergencia humanitaria para las personas migrantes y las ciudades de transito.

Paises de origen de los integrantes de las Caravanas de Migrantes
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Género de los integrantes de las Caravanas de Migrantes
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Intencion de los integrantes de la caravana de migrantes
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a) Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acomparados

La Procuraduria General de la Nacién realizé un proceso de andlisis a través de técnicas
de muestreo y observacién, que permitiera dimensionar la situacién y con ello establecer
acciones eficientes en la atencién de NNA, en el marco de sus funciones.

En dicho proceso se identificod que:

De cada 100 personas, alrededor de 23 eran NNA.

Un 58% de sexo masculino y un 42% de sexo femenino.

Alrededor del 90% de los integrantes de la Caravana de Migrante eran de origen
hondurefo y el 10% restante de otras nacionalidades, principalmente de origen
salvadorefio.

No contaban con vestuario y calzado adecuado.

El presupuesto promedio con el que viajaban era US$20.00 por familia.

No contaban con medicamentes ni suficiente hidratacion.

Los nifios menores de 1 afo eran llevados cargados o a la espalda, carecian de
alimento lacteo y no contaban con panales o alimentacién adecuada.

Durante el primer y segundo flujo migratorio masivo (14 de octubre al 31 de diciembre de
2018) se atendieron 49 casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros, 43 de
origen hondurefio y 6 de origen salvadoreno. En relacién al sexo, 13 eran mujeres y 36
hombres. Referente a su atencién, 12 de ellos estaban acompanados por un familiar o
adulto, pero en situacion de vulnerabilidad y 37 de ellos viajaban no acompafiados por
ningun familiar o tutor.

25

20

15

10

(&)}

Nifias, nifios y adolescentes extranjeros migrantes no acompanados atendidos 2018

23
| I

9
4
1 H
[ ] 0
Octubre Noviembre Diciembre

B Femenino ™ Masculino

Fuente: Procuraduria General de la Nacion

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad 83




Direccion de Monitoreo y Comunicacion

Situacion actual de las nifias, nifios y adolescentes extranjeros migrantes no acompaiiados
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b) Plan de Actuacion de Eventos Masivos de Migracion Internacional Irregular

En seguimiento a las caravanas de personas migrantes centroamericanos que ingresaron
a Guatemala de forma irregular, y sin documentacién oficial, mas de 40 instituciones
estatales con ambito de competencia en materia migratoria implementaron el Plan de
Actuacion de Eventos Masivos de Migracion Internacional Irregular.

Los objetivos de este Plan son:

c) Establecer un mecanismo adecuado de control migratorio, para eventos masivos
con lafinalidad de cumplir las disposiciones establecidas en el Cédigo de Migracién
Decreto 44-2016, tratado CA-4 y otras disposiciones legales.

d) Plantear un sistema de coordinacion interinstitucional de instituciones publicas,
privadas, descentralizadas, autbnomas, organismos internacionales vy
Organizaciones No Gubernamentales para la atencion, asistencia, monitoreo,
control, seguimiento y aplicacion de procesos y procedimientos de derechos
humanos y proteccién internacional de las personas migrantes.

e) Coordinar los programas de retorno voluntario de los migrantes a su pais de origen
0 procedencia con la ayuda de las instituciones publicas, privadas,
descentralizadas, autébnomas, organismos internacionales.
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Seguridad Fronteriza

Durante el recorrido

Retorno voluntario

Atencion migratoria

Asesoria migratoria

Refugio y Proteccion
Internacional

Que en los puertos fronterizos donde se considere que puedan
ingresar las personas migrantes, se aumente el nimero de personal
del Instituto Guatemalteco de Migracion, asi como los equipos para
realizar el control migratorio de una manera agil, segura y legal.

Las instituciones de migracion de los paises de origen deberan realizar
el control migratorio de sus connacionales para lo cual deberan de
extender una constancia de haber realizado dicho control.

En el caso de menores de edad deberan realizar el control migratorio
de acuerdo con lo establecido en el manual CA-4 y la legislacion
nacional de cada pais.

De acuerdo con la planificacién de las fuerzas de seguridad, personal
del Instituto Guatemalteco de Migracion, Procuraduria General de la
Nacion, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de las Obras
Sociales de la Esposa del presidente, Procuraduria de Derechos
Humanos y el Ministerio de Salud Pdblica y Social, participaran en los
puestos de control.

Los programas de retorno voluntario seran dirigidos por el Instituto
Guatemalteco de Migracion con el apoyo de la Policia Nacional Civil y
CONRED, asi también con la ayuda y asistencia de las instituciones
publicas, privadas, descentralizadas y autdnomas.

La salud y el bienestar de los grupos vulnerables o de cualquier
migrante que tenga algun problema de caracter emocional u otro tipo
de atencion, se debe anteponer.

Atencion personalizada de NNA no acompafados o separados,
teniendo en cuenta el principio del interés superior del nifo.

Atencion psicoldgica y médica.

Servicios de ambulancias u otros medios de transporte.

Servicios sanitarios portatiles.

Asesoria, informacion y divulgacion de derechos y obligaciones en
materia migratoria.

Proceso de regulacion migratoria.

Procesos de retorno voluntario individual y familiar.

Proceso y requisitos para solicitar residencia temporal y definitiva.

Informacidn sobre el proceso de solicitud del Estatuto de refugiado en
Guatemala.

Asesoria de los Delegados de Migracion sobre el tramite de los
solicitantes del Estatuto de Refugiados.

Asistencia y asesoria a NNA no acompafiados o separados de su
familia, que necesiten proteccion internacional.

Informacion especifica sobre los casos que procede la solicitud del
Estatuto de Refugiado.

Informacion sobre el proceso y procedencia de Asilo en Guatemala.

Fuente: Instituto Guatemalteco de Migracion
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b) Retornados voluntarios

Los programas de retorno voluntario son dirigidos por el Instituto Guatemalteco de
Migracién con el apoyo de la Policia Nacional Civil y CONRED, asi también con la ayuda y
asistencia de las instituciones publicas, privadas, descentralizadas y auténomas.
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Migrantes extra continentales detectados por el IGM en las Caravanas de Migrantes 2018
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Guatemala como destino de personas migrantes

El Glosario sobre Migracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
define la inmigracién como el proceso por el cual, personas no nacionales ingresan a un
pais con el fin de establecerse en él. El proceso migratorio es un fendbmeno propio de todas
las sociedad humanas, por lo que no hay Estado que no sea susceptible a los flujos
migratorios.

Desde un punto de vista econdmico, la inmigracion constituye una oportunidad para
adoptar el estatus social y econdmico de la sociedad que recibe a personas migrantes.
Guatemala histéricamente ha sido un pais de destino de personas migrantes, es decir, que
el pais ha proporcionado ventajas y oportunidades a otras poblaciones.

Segun publicé la Organizacién de las Naciones Unidas (2016) en Guatemala viven 81,525
personas migrantes, lo que supone un 0.48% de la poblacion. La inmigracion femenina es
superior a la masculina, representando el 52.60% de los casos. Estas personas son
principalmente de origen centroamericano, mexicano y coreano.

La llegada de centroamericanos podria responder a ingreso de personas por motivos
personales y/o laborales. Sin embargo, al ser un pais de transito hacia los Estados Unidos
de América el establecimiento de estas personas podria estar también influenciado por la
busqueda de fondos para continuar el viaje.

La presencia de grupos organizados transnacionales que ven a Guatemala un pais de paso,
igualmente influyen para que las personas migrantes se asienten en el pais en busqueda
de nuevas rutas de transito.

La inmigracion como generadora de inversion extranjera directa (IED) y por ende desarrollo
econdémico ha favorecido el asentamiento de personas extranjeras que instalan fabricas o
maquilas debido a las ventajas que otorga el pais.

Guatemala durante el afio 2018 otorgd 2,599 residencias permanentes y 6,417 temporales
a inversionistas, hijos de guatemaltecos, por matrimonio y a religiosos catdlicos y no
catdlicos. La variacidon en comparacion con el ano 2017 fue del 6.48%.
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Residencias otorgadas a extranjeros 2016-2017
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Permisos de trabajo

Le compete al Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB) la autorizacion a los
extranjeros que deseen trabajar en relacion de dependencia en Guatemala, prefiriendo a
los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad de condiciones y en los
porcentajes determinados por la ley, de conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Profesionales, cientificos e intelectuales representan la mayor demanda laboral y son
seguidos por técnicos y profesionales de nivel medio. Estos se emplean en el sector
inmobiliario, industrias manufactureras, comercio y transporte.

En el ano 2018, el MINTRAB otorgd 3,030 permisos, lo que representd una variacion del
57.89% en comparacién con el afo 2017. Los permisos de trabajo a extranjeros en su
mayoria provenientes de Sri Lanka (435), Corea (350), Colombia (308), Venezuela (293) y
México (237).

Permisos de trabajo autorizados 2015-2018
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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Acciones para prevenir la migracion irregular

La migracion se ha convertido en un fendmeno que configura a la sociedad guatemalteca.
El elevado numero de familiares viviendo en el extranjero y el flujo de remesas familiares
que trasladan, dan la idea a las personas que se quedan, de mejores oportunidades y
condiciones de vida en otro pais. Lo anterior induce el deseo por migrar, por lo que a pesar
de las acciones o campanas para prevenir la migracion irregular, la motivacién se mantiene.

Sin embargo, a pesar que la mayoria de ellos migra por causas econdmicas, las
condiciones de vida en sus paises de origen los obligan a depender del Crimen
Organizado, poniéndolos en una situacion de vulnerabilidad poniéndose en riesgo de ser
victimas de delitos como la trata de personas; asi como, durante el ciclo migratorio sus
derechos humanos pueden ser violentados.

De igual manera, aquellos que son detenidos durante su recorrido y enfrentan proceso de
deportacion, regresan a sus ciudades de origen con deudas por el alto costo del viaje, con
sentimientos de frustracion, experiencias traumaticas o quebrantos de salud, obligando a
los paises de destino, transito y origen implementar programas o acciones de atencién y
proteccién a estos grupos.

La complejidad de este fendbmeno hace necesario que el Estado de Guatemala plantee
acciones concretas que desestimulen la migracion irregular y se presente la debida
atencién a la poblacién migrante retornada.

Centros de Formacion “Quédate”

Los Centros de Formacién “Quédate” constituyen el primer esfuerzo estatal para prevenir
la migracion irregular de adolescentes retornados y en situacion de riesgo mediante la
formacion técnica; esto con la finalidad de proporcionar herramientas y posibilidades de la
empleabilidad y autoempleo en sus departamentos de origen. La formaciéon que estos
centros otorgan es gratuita y poseen el acompafamiento del Ministerio de Educacion y el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).

Durante el ano 2018, estos centros registraron 971 usuarios, un numero significativamente
mayor a los atendidos en los afios anteriores. La mayoria de las nifias, nifios y adolescentes
atendidos desde el afno 2015 han sido de origen maya y su escolaridad es de nivel
secundario.

Cabe resaltar que los usuarios atendidos en dichos centros mantienen un numero casi
igual entre hombres y mujeres.
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Usuarios atendidos en los centros de formacion “Quédate” 2015-2018
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social

Usuarios atendidos por género
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social
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Usuarios atendidos por grupo de edad 2015-2018
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Usuarios atendidos por nivel de escolaridad 2015-2018
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Usuarios atendidos en los centros de formacion “Quédate” por mes
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social
Los datos mensuales incluyen usuarios inscritos en afios anteriores (2015,2016 y 2017) que continuaron activos en el afio 2018.

Estrategia Nacional para la Prevencion de la Migracion Irregular y Atencion a
las Personas Migrantes y sus Familias

Es una campana de informacion que lanzada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
La necesidad de generar una campana masiva como esta, surge del auge de la migracion
de guatemaltecos durante los ultimos afos.

Por el momento, la Estrategia todavia estd en proceso de elaboracién y se proyecta
empezar su implementacion en 2019.

Desarrollar una campafia que prevenga la migracion irregular
haciendo énfasis en los riesgos que la misma conlleva, vinculando
Objetivo General ~ temas de los Derechos Humanos de la poblacion migrante irregular
que puedan ser violentados, a través de acciones como el
desplazamiento forzoso, la trata de personas y delitos conexos.

Promover cambios de comportamiento y mentalidad en la poblacién
. . que tenga el potencial de migrar, en especial, a los jévenes, para
Objetivo Especifico 6 5 |3 vez, se les motive con argumentos validos a quedarse en el
pais.
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e Instituciones publicas
Instituciones privadas
e Poblacién en general

Grupo Objetivo

e Televisidn nacional, local y por cable:
Seleccionando espacios televisivos de mayor audiencia del
grupo obijetivo a través de programas de analisis y de opinién,
asi como secciones juveniles, musicales, de entretenimiento,
deportivos, belleza y noticieros.

e Redes Sociales e Internet:
Crear contenido y gestionar mensajes a través de la pagina web
Medios de difusion del MINTRAB y demas paginas institucionales del Gobierno de
Guatemala y utilizar las plataformas de Facebook, Instagram,
Twitter, envios por correo electrénico y demas formas de
alcance masivo.

e Material impreso y vallas publicitarias:
Generar trifoliares con mensajes claros y especificos de
prevencién de la migracion irregular para su inclusién en vallas
y posterior colocacién en puntos estratégicos a nivel nacional.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Proyecto Guate te Incluye

Es un proyecto publico-privado cuyo objetivo es contribuir a la integracion de la poblacion
migrante retornada en el mercado laboral y la economia del pais, mediante la
documentacion de perfiles laborales de las personas retornadas y la provisidon de
informacién y capacitacién, con el fin de facilitarles el acceso a un puesto de trabajo. Es
de naturaleza intersectorial y tiene el apoyo de organismos internacionales.

A la fecha, 26 entidades y no menos de 20 empresarios migrantes forman parte del
mecanismo. También se cuenta con la ventanilla en atencién al migrante tanto en el servicio
nacional de empleo en la sede central como en fuerza aérea guatemalteca en captacion
de informacién asi como de busqueda de oportunidades laborales como de capacitacion
y formacién para su empleabilidad.
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Certificacion de competencias

200 personas retornadas,
evaluadas y certificadas en
competencias blandas y
para el trabajo

e 224 personas retornadas

han sido evaluadas y
certificadas en
competencias blandas y
para el trabajo

Programa de Becas
CECAFORD

252 personas retornadas
han sido evaluadas y
certificadas en
competencias blandas
para el trabajo, en
coordinacién con la
Asociacién de Retornados
Guatemaltecos y el
Programa Quédate.

Orientacion Laboral

A través del Servicio
Nacional de Empleo se ha
dado orientacién laboral a
117 personas migrantes
retornadas

Empleabilidad-Vinculacion
laboral

200 personas retornadas
acceden a trabajo formal y
digno

Base de datos 1,895
registros.

231 personas retornadas
han sido incorporadas al
mercado laboral.

30 personas en proceso
de orientacion laboral a
través del MINTRAB

Servicio Nacional de
Empelo/Ventanilla en
Atencién al Migrante

Se cuenta con un registro
de 176 personas inscritas
en el Servicio Nacional de
Empleo por medio de la
Ventanilla en Atencion al
Migrante.

165 personas han sido
registradas a través de la
Ventanilla en Fuerza Aérea
Guatemalteca.

6 personas colocadas a
través de la Ventanilla en
Atencién al Migrante.

50 personas en proceso
de insercion laboral en
coordinacion con
AGEXPORT para el
programa Finishing
School.
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e 22 personas en proceso
de contratacién con Bearl
Harbor Internacional en
coordinacién con
contacto humano.

Programa experimental de 10 emprendimiento de e 10 emprendimientos han
emprendimiento retornados funcionando completado el proceso de
asistencia técnica y
acceso a capital semilla
e Apertura de una linea de

crédito a personas
retornadas a través de
Génesis Empresarial

Comité multisectorial parala =~ Un comité Multisectorial e Integrado y funcionando
inclusion social y laboral organizado y funcionando el Comité Multisectorial,

representado por
MINTRAB, CentraRSE, Te
Conecta, Contacto
Humano, Asociacién de
Retornados
Guatemaltecos,
Swisscontact.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Trabajadores temporales

El ordenamiento de los flujos migratorios es un tema prioritario para el pais, por ello es
importante establecer procesos migratorios seguros, ordenados y respetuosos de
los derechos humanos de la poblaciéon migrante. Dentro de esta poblacion, sobresalen los
guatemaltecos que participan en los distintos programas de movilidad laboral.
Los principales flujos de trabajadores guatemaltecos migrantes temporales se priorizan en:
Canada, los Estados Unidos de América y México.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo a sus funciones, promueve y ejecuta
acciones integrales para brindar proteccién, asistencia y atencion al guatemalteco en el
exterior.

El Estado de Guatemala a través de la estrecha coordinacién entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es el responsable de
velar por el respeto de los derechos de los guatemaltecos trabajadores migrantes en
Guatemala y el pais de destino, sin importar el estatus migratorio y brindar la atencién,
asistencia y proteccién que corresponde.
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a) Canada

Los guatemaltecos viajan dentro del Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales
(TFWP, pos sus siglas en inglés) canadiense. Este es un programa unilateral del gobierno
de Canada, que permite a los empleadores canadienses, contratar extranjeros de diversos
paises, de los cuales figura Guatemala. El TFWP es administrado por Recursos Humanos
y Desarrollo de Habilidades (RHDC) y el Ministerio de Ciudadania e Inmigracion de Canada
(CIC por sus siglas en inglés).

El perfil de los guatemaltecos migrantes obedece a aspectos socioeconémicos y a la
demanda laboral de los empleados del pais solicitante de mano de obra que requiere
perfiles especificos. En el afo 2018 viajaron a Canada 7,418 guatemaltecos, bajo un
contrato laboral, desarrollando actividades en los sectores de agricultura, avicultura,
ganaderia, entre otros. Del total de trabajadores, el 80% regresa cada afio a las granjas y
de estos la mayoria tiene mas de 5 afos trabajando en esta modalidad. Asimismo, estos
trabajadores son requeridos cada afo por el mismo empleador.

b) México

Cada ano se desplazan mas de 10,000 guatemaltecos a trabajar de forma temporal a
México, principalmente al sector agricola en el cultivo de: papaya, banano y café. Esta
relacion fronteriza se hace a través de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF),
la cual se tramita en los puntos de internacion en funcionamiento y en oficinas del Instituto
Nacional de Migracion cercanas a la frontera entre México y Guatemala, esta permite a los
titulares trabajar en todos los sectores de la produccién de los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo y faculta el ingreso del cényuge y los hijos cuando
sean nifos, nifias o adolescentes en calidad de acompanantes. Tiene vigencia de un afo
prorrogable contado a partir de su expedicion.

Trabajadores temporales en México y Canada 2014-2018
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H México 14,651 15,875 14,868 12,384 10,706

® Canada 5,496 3,634 5,872 6,648 7,418

H México ®Canada

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)
Afo 2018
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Fuente: Secretaria de Gobernacion de México
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Encuentro de Negocios con el Migrante

El Encuentro de Negocios con el Migrante promueve la actividad econdmica entre los
empresarios guatemaltecos residentes en los Estados Unidos de América y empresarios
locales propietarios de Medianas y Pequefias Empresas, de los sectores de manufacturas,
prestacién de servicios de tecnologia, franquicias, turismo, agroindustria, artesanias y
productos para el mercado nostalgico; creando oportunidades que generaran inversion,
mejora en la competitividad y empleo formal a nivel nacional.

Este encuentro también fomenta la internacionalizacién de las MIPYMES, generando
inversion, creando una plataforma estratégica que orientara la inversién a proyectos
sostenibles, vinculando a las empresas por medio de la Rueda de Negocios.

Plan Alianza para la Prosperidad

Es un plan enfocado en impulsar programas de desarrollo que creen condiciones 6ptimas
para los guatemaltecos, de tal modo que se reduzca la migracion a los Estados Unidos de
América y se mejore el estilo de vida de la poblacion.

Su principal objetivo es mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos paises con la
creacion de oportunidades econdémicas, y la ayuda de los Estados Unidos de América,
principal socio cooperante. La formalizaciéon de dicha cooperacion y su apoyo al Plan de
la Alianza, se da a través de la Estrategia de Relacionamiento de EE.UU en Centroamérica,
publicada en diciembre de 2015.

Para alcanzar el objetivo del Plan, se cuenta con cuatro ejes: dinamizar el sector
productivo, desarrollar el capital humano, mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la
justicia, y, fortalecer las instituciones.

El PAPTN prioriza 51 municipios segun los indices en necesidades basicas insatisfechas,
porcentaje de pobreza, saldo neto de migracion, entre otros; estos municipios se
encuentran distribuidos en los Departamentos de Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz,
Quiché, San Marcos, Huehuetenango y Totonicapan.

El presupuesto es su mayoria es de origen tributario. En el afio 2018, se asignaron Q10,
051.40 millones, un 53.88% mas en comparacion con el afno 2017; habiéndose ejecutado
en un 95.80%.
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Ejecucion Institucional Total y Ejecucion del PAPTN 2016-2018
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Ejecucion financiera del PAPTN 2016-2018
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Ejecucion financiera por ejes estratégicos 2016-2018
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H Dinamizar el Sector Productivo Q2,408.70 Q1,208.50 Q2,686.70 Q2,168.70 Q3,806.00 Q3,664.10
m Desarrollar Capital Humano Q2,619.50 Q2,176.80 Q3,398.80 Q2,183.80 Q2,729.10 Q2,506.80
m Seguridad y Justicia Q374.60 Q377.60 Q370.30 Q327.70 Q3,271.50 3,229.30
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Estructura del financiamiento 2016-2018
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Ejecucion del PAPTN por entidad (%)
Anos 2016-2018
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Departamentos priorizados PAPTN Origen de migrantes guatemaltecos
2018
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CONSIDERACIONES FINALES

La migracién en Guatemala es un fenédmeno complejo y multicausal que ha configurado a
la sociedad, y que ha sido influenciada por factores econémicos, sociales, politicos y
naturales.

La migracion, regular e irregular en Guatemala, se ve motivada por la busqueda de mejores
oportunidades y causas de violencia estructural como: pobreza, desigualdad, falta de
acceso a la educacion, entre otras. Si bien se ha tratado de enmarcar a la migracién como
consecuencia de los indices de violencia, esta motivacion no se presenta como la principal
causal, pero es importante resaltar que durante el afio 2018 las extorsiones y las pandillas
fueron mas mencionadas como una de las causas para la emigracién, llegandose a
enmarcar como desplazamientos forzados.

Las deportaciones tuvieron una dinamica diferente durante el periodo de estudio pues en
afnos anteriores la mayoria de estas personas eran retornadas via terrestre desde México.
Sin embargo, debido al endurecimiento de las politicas migratorias y de seguridad
fronteriza de los Estados Unidos de América, la mayoria fue retornada via aérea desde ese
pais.

Durante el afo 2018, especificamente, se observé un aumento en la migracion de unidades
familiares. Este grupo fue el principal actor migratorio del afio y ha protagonizado una de
las crisis que mayor han impactado a la administracion del actual presidente
estadounidense, Donald Trump.

La “securitizacién” de las politicas migratorias generé presiones a los paises de origen y
transito, lo que obligd a implementar acciones que evitaran que los flujos migratorios fueran
detenidos o llegaran en menor medida al pais de destino. A pesar de ello, estos aumentaron
en volumen, pues segun datos de los paises de transito, los movimientos de personas
entre fronteras registraron incrementos.

Guatemala fue uno de los paises mas impactados por dichos flujos. En el primer semestre,
se observé un aumento en el numero de migrantes centroamericanos en transito por
Guatemala. Asimismo, a consecuencia de las “Caravanas de Migrantes” se debieron
reforzar las fronteras, e implementar estrategias de atencion y proteccién a las personas
migrantes en transito.

El principal desafio para el pais en materia migratoria es crear condiciones idéneas para la
recepcion e insercidn de los migrantes guatemaltecos retornados, asi como aquellos que
tienen como destino Guatemala. Con relacion al transito de personas migrantes, el desafio
radica en garantizar la proteccién y resguardo de estas personas; principalmente de los
grupos vulnerables, para quienes el proceso de atencion y repatriacion esta basado en el
principio de interés superior, de no violencia, proteccién y seguridad, asi como en el de
legalidad y debido proceso.
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Los planesy estrategias implementados por las autoridades tienen como principal objetivo
reducir la migracion irregular, sin embargo, éstos aun encuentran dificultades
presupuestarias, asi como en los idiomas impartidos y los medios a través de los cuales
se realizan.

Los planes y estrategias buscan impulsar el desarrollo econdmico de las personas a través
de mejoras en la seguridad, justicia y dinamismo del sector productivo. No obstante, aun
se presentan brechas en la priorizacién de departamentos y municipios en donde se
implementan los proyectos. En este sentido, es importante hacer la distincién entre la
violencia asociada con la delincuencia y la violencia estructural, lo que requiere una mayor
coherencia en la priorizacién de indicadores sociales y la implementacién de acciones de
politica publica desde la agenda de desarrollo y prevencién primaria.
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