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Sin otro particular, atentamente.

NCIA

Guatemala, 25 de mayo de 2020

Sefior (a) Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de
Seguridad:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lc regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas: conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
ndmero (s) DAS-04-0011-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la:
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales ;
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Guatemala, 15 de mayo de 2020

Doctor

Edgar Eduardo Soto Estrada

Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de Seguridad
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
Su Despacho

Sefior (a) Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de

Seguridad: AR | :
. f

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramientoi(s)

No. (Nos.) DAS-04-0011-2019 de fecha 14 de agosto de 2019, ha practicado

auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) SECRETARIA TECNICA DEL

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, con el objetivo de emitir opinién sobre la

razonabilidad de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos.

Nuestro examen se basé en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019. El resultado se dio a conocer al equipo de
auditoria que se asigné a la Direccion de Contabilidad del Estado, quien emitié el
Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 1y 2 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el control interno |
Area financiera y cumplimiento

1. Bienes adquiridos sin utilizar

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento
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1. Falta de Autorizacién de Bitacora de Vehiculos
2. Falta de publicacién en Guatecompras

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
l apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

[ La auditoria fue practicada por los auditores: Licda. Silvia Carolina Melgar Recinos
de Hernandez, Licda. Beatriz Adriana Soto Martinez (Coordinador) y Lic. Fredy
| Porras Barrientos (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

4 : . ; .. C}E"NERAI: )
[ Area financiera y cumplimiento %
§
% o F!l MEHFAL
-—-“”—_—’_’- "
[ : e}
: od?wu A\)’
Lioda, SILVIA CARGLINA MELGAR RECINOS DE HERNANDEZ Licda. BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ

I Auditor Gubernamental i Coordinlador Gubernamental

Lic. FREDY PORRAS BARRIENTOS

l Supervisor Gubernamental
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

s
1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA : ' E e

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Base legal

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, nace al amparo del
Decreto 18-2008 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad, misma que crea el Consejo Nacional de
Seguridad, el cual para garantizar su funcionamiento, apoyo técnico y
administrativo, debe contar con una Secretaria Técnica permanente, profesional y
especializada.

Funcion

Desarrollar las labores técnicas y administrativas necesarias para el
funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad.

Formular el proyecto de Politica Nacional de Seguridad. ilf

Dar seguimiento a aquellas politicas, planes y directivas que se determinen poriel' E e i
Consejo Nacional de Seguridad. :

Mantener activos los mecanismos de comunicacion entre los miembros del
Sistema Nacional de Seguridad.

Apoyar logistica y administrativamente a la Comisién de Asesoramiento y
Planificacion.

Materia controlada

Evaluacién de la gestion financiera y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con Leyes,
Reglamentos, Acuerdos Gubernativos y otras disposiciones legales aplicables. La
auditoria se realizd de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA . j I}i
| i &

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

& 'E T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
i . AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
3 .q PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
¢ k b




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
TA JUSTICIA

articulo 2 el Ambito de Competencia, articulo 4 Atribuciones y articulo 7 A_ccesé y
disposicion de informacién.

Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas.

Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019.

Acuerdo Numero A-075-2017 del 8 de septiembre de 2017, emitido por el
Contralor General de Cuentas, que aprueba las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo Interno No. 09-2003 emitido por la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno. |

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DAS-04-0011-2019
de fecha 14 de agosto de 2019.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2019.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacién de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.
Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos ‘
se administraron y utilizaron adecuadamente. i '

Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable y objetivos institucionales.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

i "a gl SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
. A ~ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
3 : PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
JUSTICIA

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros Fl S ‘
aspectos legales aplicables. . _]F L :

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE .DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendido la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, aplicando criterios o
metodos estadisticos para la seleccion de la muestra, elaborando los programas
de auditoria para cada rubro de egresos. Del Balance General en lo que respecta
a la cuenta 2113 Gastos a pagar, 6111 Remuneraciones y 6112 Bienes y |
Servicios, informacién requerida segun providencia ; 2 '
PROV-CGC-DASETPS-DCE-024-2019 de fecha 22 de enero de 2020, de la Direcciéh_ ! i
de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social de e
Contraloria General de Cuentas, en donde remiti6 los saldos al 31/12/2019 por el
equipo de auditoria asignado a la Direccion de Contabilidad del Estado.

Del area de Egresos, del Programa 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema
Nacional de Seguridad, los Grupos: 0 Servicios personales, 100 Servicios no
personales, 200 Materiales y suministros, 4 Transferencias Corrientes, siendo los
renglones de este programa: 011 Personal permanente, 022 Personal por
contrato, 029 Otras Remuneraciones de personal temporal, 113 Telefonia, 122
Impresion, encuadernacién y reproduccién, 171 Mantenimiento y Reparacién de
=dificios, 211 Alimeritos para personas, 262 Combustibles y lubricantes, 268
Productos plasticos, nylon vinil, PVC y 413 Indemnizaciones al personal.

Del programa 68 Estudios estratégicos en seguridad, los Grupos: 0 Servicios
personales, 1 Servicios no personales, siendo los renglones de este programa:
011 Personal permanente, 151 Arrendamientos edificios y locales.

Del Programa 69 Inspeccion General del Sistema Nacional de Seguridad, Ibs
Grupos: 0 Servicios personales y 1 Servicios no personales, 3 Propiedad Planta
Equipo e Intangibles, 4 Transferencias Corrientes como los programas de este
programa 022 Personal por contrato, 151 Arrendamiento de edificios y locales, 328
Equipo de Computacion y 413 Indemnizaciones al personal.

De las areas antes indicadas, se evalud explicitamente la muestra establecida en

¥ T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
]
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS i DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGlj}?JIISDQEIX

el memorandum de Planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacién de las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, y que estas se realizaron conforme a las
normas legales y de procedimientos aplicables generales y especificos de Ila
entidad.

Asimismo, se evalué el cumplimiento de las Normas de Control Interno.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

Caja y Bancos

La entidad reporté que maneja sus recursos en el Banco de Desarrollo Rural SIA
-BANRURAL- en la Cuenta Monetaria 3033989770 a nombre de Secretama- I }
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad la cual esta autorizado por el Bango ‘
de Guatemala, comprobandose que el saldo al 31 de diciembre de 2019 es Q0.00.

Fondo Rotativo

La entidad distribuy6 el fondo rotativo institucional en la Direcciéon Administrativa y
Financiera por un monto de Q117,000.00 que fue liquidado al 31 de diciembre de
2019, ejecutando en el transcurso del perfodo la cantidad de Q2,035,200.41.

Estado de Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Ingresos

El presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q28,000,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q2,000,000.00, para

un presupuesto vigente de Q30,000,000.00. |

Egresos

El presupuesto de egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2019, ascendio a la
cantidad de Q28,000,000.00, se realizé modificaciéon presupuestaria por valor de
Q2,000,000.00, para un presupuesto vigente de Q30,000,000.00, ejecutandose al

: T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
' 4 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
‘3 5 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS s DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGleSIISD;\IgIX

31 de diciembre de 2019, la cantidad de Q29,320,921.84 a través de los :
programas: 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional de Seguridad, 68
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad y 69 Inspectoria General 7
del Sistema Nacional de Seguridad, de los cuales en su ejecucion presupuestaria
representan un 96.51% 99.81% y 98.13% respectivamente.

Modificaciones Presupuestarias

La entidad informa que las modificaciones presupuestarias se encuentran
autorizadas por la autoridad competente y que no incidieron en la variacién de las
metas de los programas especificos afectados.

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

La entidad formuld su plan Operativo Anual 2019 el cual contiene sus metas
fisicas y financieras, elaborando modificaciones, las cuales fueron incorporadas
oportunamente y presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas

. g . |
el informe de su gestion. |

Convenios

La entidad reportd que no suscribié convenios y/o contratos con Organizaciones
no Gubernamentales, ni Organismos Internacionales, durante el ejercicio fiscal

2019.

Donaciones

La entidad, informé que no recibié donaciones.
Préstamos

La entidad no report¢ préstamos durante el periodo fiscal 2019.

Transferencias

Joite

ol

o
|

Segun informacion proporcionada por la entidad no se realizaron transferenciag; o
traslados de fondos a diversas entidades u organismos.

Plan Anual de Auditoria

= T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
; 9 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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El Departamento de Auditoria Interna, formulé su Plan Anual de Auditoria 2019,
mismo que fue aprobado por medio de oficio Ref.. SUCOOR- ED/ST-CNS i’ el
032-2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, este contiene la programamon y tlpbs ¥ i Bk 4
de auditoria a realizar durante el afio 2019, habiendo comprobado que cumpllo ! :

con la ejecucion de las auditorias y otras actividades programadas. .

Se verifico el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Interno ndmero
A-051-2009, emitido por el Contralor General de Cuentas, relacionado con el envio
del Plan Anual de Auditoria a la Contraloria General de Cuentas, en forma
electronica y en el periodo establecido.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad:

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones |

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad utiliza el Sistema céie
informacion de Contrataciones y adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
como una herramienta informatica para comprar y contratar bienes y servicios.

Segun la informacion generada de Guatecompras, durante el periodo 2019, la
entidad publica (1,476) eventos asi: concursos terminados adjudicados (16),
finalizados anulados (6), finalizados desiertos (3) publicaciones NPG (1,451),
presentandose 2 inconformidades de las cuales fueron rechazadas.

Sistema Guatenéminas
La entidad informa que utiliza el Sistema de Nominas y Registro de Personal
Guatenéminas, para llevar a cabo el control de la informacién general de los

empleados y de los pagos efectuados mensualmente.

Sistema de Gestion

La entidad informa que utiliza el Sistema de Gestion de Compras -SIGES-, como’
herramienta informatica para emitir las 6érdenes de compra, liquidaciéon y pago, y
en la gestién de compra de los bienes y / o servicios que requiere.

Ha T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
o' v i 1 . AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
JUSTICIA

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcién de criterios

Se han identificado leyes y normas especificas que fueron objeto de evaluacion en
relacion con la materia controlada, siendo las siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en sus
articulos 232y 241.

Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica
de la Contraloria General de Cuentas articulo 2 el Ambito de Competencia,
articulo 7 Acceso y disposicién de informacién.

Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Decreto Numero 25-2018, del Congresc de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Flscal
2019. |

Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto y su Reglamento.

Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemzla, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica.

Acuerdo Ministerial Niumero 379-2017, Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala.

Acuerdo Interno Nimero 09-03, emitido por el Contralor General de Cuentas que -_

aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamenta!.

Acuerdo Numero A-051-2009, de la Contraloria General de Cuentas, Presentacion
de los Planos Anuales de Auditoria SAG-UDAI.

Ly T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
. M AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 8 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGle)Ig-ﬁgX

Acuerdo A-075-2017 del 8 de septiembre de 2017, emitido por el Contralor

General de Cuentas, que aprueba las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores adaptadas en Guatemala [SSAI.GT. il
it

Conflicto entre criterios

Durante el proceso de auditoria efectuado a la entidad no se generd ningun
conflicto entre criterios y al evaluar el control interno y los procedimientos
efectuados, se puede afirmar que posee una seguridad razonable en cuanto a la
materia controlada. ‘

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Para la determinacion de la muestra, se tomo en cuenta las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de las areas, procediéndose a seleccionar las mismas
de acuerdo a la importancia relativa de la ejecucién presupuestaria de los
programas y renglones presupuestarios contenidos, en los procesos de
adquisiciones, pagos, remuneraciones, servicios técnicos y profesionales. La
determinacion de la muestra estad documentada en las cédulas correspondientes.

Los procedimientos de auditoria empleados fusron de cumplimiento, estbé
evaluaron la confiabilidad de las operaciones contaoles, con el objeto de fverifidér
el control interno por medio de las observaciones, asi como examinar la evidendcia
documental de las transacciones y procedimisntos sustantivos, para comprobar
que la informacion este completa y exacta por medio de pruebas y evaluacion
analitica.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

: TR SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
A AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
5L ’ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Doctor

Edgar Eduardo Soto Estrada

Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de Seguridad
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD por el afio que finalizé el

31 de diciembre de 2019, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad
de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos, se evalud la estructura de
control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extensmn y
oportumdad de los procedimientos de auditoria. i ¢ _ ik ‘ 3

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura.
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad* de los registros presupuestarios y controles internos
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la

naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacién
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno _ b
Area financiera y cumplimiento

1. Bienes adquiridos sin utilizar

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Pos.taI: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Bienes adquiridos sin utilizar

Condicién

En el Programa 69 Inspeccién General del Sistema Nacional de Seguridad, en la
unidad ejecutora 242, de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, al realizar la verificacion de la documentacion del renglén 328 Equipo
de Cémputo, segin Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario forma 1-H
Serie D No. 688794 de fecha 22 de noviembre de 2019, se adquirieron ocho
computadoras HP Pavillion All-in One 24rO18la por valor de Q57,800.00.
Encontrandose en la verificacion fisica del dia 20 de febrero de 2020 cuatro
computadoras almacenadas en bodega, las cuales ascienden a un valor de
Q28,900.00, de las cuatro restantes se detectdé dos computadoras sin la
elaboracion de la Tarjeta de Responsabilidad de las personas que las tienen en
uso.

Criterio I &1l
El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Norm ’s 'E- P i
Generales de Control Interno, norma 4.17, Ejecucién Presupuestaria, establece:
"La maxima autoridad de cada ente publico, con base en la programacion fisica y
financiera, dictara las politicas administrativas para lograr la calidad del gasto, con
criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad. La
unidad especializada y los responsables de unidades ejecutoras, de programas y
proyectos deben velar por el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos
establecidos, de acuerdo a las politicas administrativas dictadas por las maximas
autoridades, para el control de: adquisicion, pago, registro, custodia y utilizacion
de los bienes y servicios, asi como para informar de los resultados obtenidos por
medio de sus indicadores de gestion, sobre el impacto social de las politicas
institucionales." '

Causa
El Director Ejecutivo i, con cargo funcional de Director Administrativo y Financiero
no superviso la instalaciéon de las computadoras nuevas.

El Asesor Profesional Especializado 1V con cargo funcional de Jefe de Informét’icfa,- :E i s
no instalé en su totalidad las computadoras adquiridas. | |

. T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
g, . AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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El Asesor Profesional Especializado IV, con cargo funcional de Encargado de
Inventarios, no elabord la tarjeta de Responsabilidad, al personal que tiene en uso
las computadoras.

Efecto ; |
La calidad de gasto se vera afectada al adquirir bienes que no son utiliZados,l
Riesgo que no se pueda deducir responsabilidad a las personas que tienen en
uso las computadoras.

Recomendacién

El Coordinador de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, debe
girar instrucciones al Director Ejecutivo il con cargo funcional de Director
Administrativo y Financiero y este a su vez al Asesor Profesional Especializado IV
con cargo funcional de Jefe de Informatica, para que se instalen las computadoras
y a su vez el Asesor Profesional Especializado 1V con cargo funcional de Jefe de
Inventarios, proceda a elaboracion de las Tarjetas de Responsabilidad.

Comentario de los responsables
Las respuestas se recibieron por correo electronico como se indica a continuacién:

En nota s/n de fecha 7 de abril de 2020 y sin firma, el Director Ejecutivo Il, con .
cargo funcional de Director Administrativo y Financiero, Luis Alexander Moralgs iti B 1
Vainez, manifiesta: “Con relacién a este posible hallazgo, me permito informar que ot i
para desvanecerlo, se debe realizar una breve explicacion de los sucesos ® )
ocurridos, por tal razén, es importante indicar que ingrese a la Inspectoria General |
del Sistema Nacional de Seguridad el 16 de septiembre de 2019 y dias después
de mi ingreso, de forma verbal, el Inspector General, como maxima autoridad,
apegado a la programacioén fisica y financiera, me dio a conocer dentro de muchas
prioridades de adquisiciones, las necesidades urgentes de comprar equipos de
cémputo e informaticos para la sistematizacion de procesos, debido a que la
institucién estéa realizando gestiones para la certificacion de la norma ISO 27001
(Aseguramiento, confidencialidad e integridad de los datos y de la informacién).

De forma resumida, deseo mencionar que la Inspectoria General del Sistema
Nacional de Seguridad, resguarda informaciéon sumamente importante de los
ministerios e instituciones que conforman el sistema nacional de seguridad, tales
como: controles internos relacionados al sistema de carrera, sistemas
disciplinarios, registros y controles de personal, armas, vehiculos, entre otras, por
tal razén, es muy importante seguir el proceso de certificacion de la ISO 27001 y
por esa misma razoén, también es importante la adquisicion de equipo de Qémpuito E\ i
actualizado y con tecnologia moderna. SRS

: T SECRETARIA TECNICA DEL. CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
' Y AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Después que la maxima autoridad de la institucién me informo de la urgencia de
comprar el equipo de computo, giré instruccién verbal al Licenciado Edwin
[ Marroquin, Jefe de Informatica, para realizar revisién y diagnéstico del equipo que
se encontraba en uso, proporcionandome un informe del estado del mismo con
| fecha 30 de septiembre 2019. E
hic : ‘j
Posteriormente, con fecha 04 de octubre, recibi la solicitud de compra por pari?t:e’ {E'
| del Licenciado Marroquin, donde detalla el equipo que se debe adquirir y derivado
de la solicitud, se realizé el evento de compra directa para las computadoras.

| El 22 de noviembre de 2019, ingres6 a la Inspectoria General del Sistema
Nacional de Seguridad el equipo de cdmputo, y del 03 de diciembre de 2019 en
adelante, se tomaron acciones para dar seguimiento y supervisién a la instalacion
| del equipo.

[ PRUEBAS

Derivado de lo anterior, en la causa donde se me indica que El Director Ejecutivo
’ I, con cargo funcional de Director Administrativo y Financiero no superviso la
instalacion de las computadoras nuevas, me permito presentar la evidencia del
seguimiento y supervisién de dicha instalacidn, las cuales brevemente detallo a
| continuaciéon: 03 de diciembre de 2019: Se envia oficio al Licenciado Edwin
Marroquin, Jefe de Informatica de la Inspectoria General del Sistema Nacional de

Seguridad, DELEGANDO la coordinacion de la instalacion del equipo nuevo. I

04 de diciembre de 2019: Correo electrénico encargando al Licenciado Marroquin
" darle seguimiento a la instalacion del equipo.

13 de diciembre de 2019: Correo electronico solicitando agilizar diagnéstico del
[ _ equipo para su inmediata asignacidn segtn instrucciones de la maxima autoridad.

19 de diciembre de 2019: Correo donde indico al Jefe de informatica que me

‘ parece conveniente retomar el tema de la instalacion de equipo en enero 2020

_ después de replantear la nueva distribucién a la maxima autoridad, asi mismo, le

’ doy la libertad de realizar lo que la maxima autoridad ordene y lo que €l como
informatico considere necesario, y resalto que le dé seguimiento.

| 03 de febrero de 2019: Correo donde indico a Jefe de Informatica que siga
instrucciones de despacho superior y agradezco el apoyo y seguimiento.

I . Los respetables auditores indican que el 20 de febrero de 2020, se encuentran i
‘ cuatro computadoras almacenadas en bodega, sin embargo, antes de la f_ecf?a' . ;
l' mencionada, ya se habian asignado cinco computadoras, como lo demuestran Ials A

ey

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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requisiciones de materiales y suministros de la seccién de almacén No. 001164 de
fecha 12 de febrero 2020, No. 001165 de fecha 12 de febrero 2020, No. 001168
de fecha 18 de febrero 2020, No. 001169 de fecha 18 de febrero 2020, No.
001172 de fecha 19 de febrero 2020, asi mismo, en requisicién No. 001176 de
fecha 21 de febrero de 2020, se da salida a las Gltimas tres computadoras.
Considero, con todo respeto, que el dia que realizaron la verificacion fl'éica, ef?ej. $
sumamente importante y relevante preguntar al Jefe de Informatica, el motivo pbr
el cual se encontraban las computadoras nuevas en la seccién de almacén, pa'ra
aclarar todo tipo de duda, pues mi persona como Director Administrativo y
Financiero de la institucion, delegd la instalacion del equipo al Licenciado
Marroquin.

Continuando con el posible hallazgo de bienes adquiridos sin utilizar, respecto al
criterio descrito por los respetables contralores coordinador y supervisor, deseo
manifestar que, referente a las Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto
Publico, norma 4.17 Zjecucién Presupuestaria, se cumplié con lo que la maxima
autoridad solicitd, adquiriendo equipo de cémputo e informatico, apegandose a la
calidad de gasto, criterios de probidad, eficacia y eficiencia, pues se compré al
proveedor que ofrecia equipo de mejor calidad y con el precio mas bajo, se
compro con integridad y honradez, se cumplié con la meta de adquirir equipo con
tecnologia moderna para sistematizar los procesos de la institucion, se adquirio el
equipo con pocos recursos, generando un ahorro importante, se compré con
transparencia, pues se realizo un evento de compra directa para transparentaria - |
adquisicién, se compré con economia y equidad, pues se distribuyé el equiﬁ;o-'
segun las necesidades de cada servidor publico y no para beneficio de alguien
especifico. Todo esto se realizé velando el cumplimiento y mecanismos
establecidos por la maxima autoridad, pues siempre tuvo conocimiento del
procedimiento que se estaba realizando, autorizando toda la documentacion
necesaria para adquirir, pagar y asignar los bienes."

En nota s/n, de fecha 20 de abril de 2020 y sin firma, el Asesor Profesional
Especializado IV con cargo funcional de Jefe de Informatica, Edwin Manuel
Marroquin Fernandez, manifiesta: “En relacién a éste posible hallazgo me permito
manifestarle y a la vez aclararle lo siguiente: Mi ingreso a la Inspectoria General
del Sistema Nacional de Seguridad se realizd el dia 23 de septiembre del afo
2019 segln consta en archivos de la Sub Direccién de Recursos Humanos de |a

Entidad mencionada.

Desde mi ingreso a la Inspectoria General fui ordenado de manera verbal por el
Licenciado Luis Alexander Morales realizar una revisién y posterior diagnéstico de!
estado del equipo informatico de la Inspectoria, se realizé informe con fecha 30 "ciie
septiembre del 2019 dirigido al Licenciado Luis Alexander Morales Director

x ’a ".r | SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
1Y Y AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Administrativo y Financiero en donde se hace referencia que se encuentran ocho
(08) equipos de escritorio PC'S con diferentes anomalias y tres (03) equipos
portatiles Laptop en igual estado siendo inutilizables para el desarrollo de las
actividades del personal que conforma la Inspectoria General del Sistema
Nacional de Seguridad, asi mismo se recomendd en tomar a consideracion la
compra de equipo para reemplazar...

|

Posterior a lo anterior en el mes de octubre se redacté solicitud de compra ditigida

al Licenciado Luis Alexander Morales donde se detalla el equipo necesario en
general para la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad esto para
poder cumplir con estandares de calidad y seguridad requeridos entre las normas
ISO 27001, solicitud de adquisicién de equipo.

De lo anterior se reaiizé el evento para la adquisicién del mismo ingresando a la

Inspectoria Generai del Sistema Nacional de Seguridad las ocho (08)

computadoras solicitadas el 22 de noviembre de 2019.

El Acuerdo Numero (:9-03 norma 1.4, de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, indica que “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el
funcionamiento de los sistemas operativos, de administracion y finanzas”. Es
importante indicar que las funciones gubernamentales, estan sujetas a
disposiciones legales y reglamentarias generales y especificas y en este caso, el
Auditor Gubernamental no sefiala especificamente la normativa legal interna o
externa incumplida. & gl

En virtud de que en la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad el
puesto de Jefe de Informatica solamente la ocupa una sola persona Uunica en la
unidad, siendo responsable de las mejoras, soporte, certificacién, actualizacion
mantenimiento e instalacién de los equipos (servidores, pc’s, data center,
camaras, planta telefénica, conectividad de la red, etc.). Organigrama oficial.

En relacién a lo citado se puede observar en el criterio del posible hallazgo, el
respetable auditor Gubernamental no esta siendo objetivo en su sefialamiento, ya
que no esta considerando en el posible hallazgo que no obtuvo la totalidad de la
informacion porque en ningin momento se me citd y pregunté los motivos por los
cuales las 4 computadoras alin se encontraban en el almacén de la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad, limitandose a sefialar una norma que
ho es aplicable al sefialamiento citado, ademas que no existe incumplimiento a
ninguna norma vigente que sefiale el tiempo en el que se debe asignar al
personal, las computadoras adquiridas.

El atraso no derivé por la falta de seguimiento si no que fue por los cambios q_l.!le-

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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se han realizado en la estructura general de la red de datos de la Inspectoria
General del sistema Nacional de Seguridad con el solo objetivo de mejorar los
estandares de calidad en el Manejo y Seguridad de la Informaciéon sino que
ademas poder cumplir con los estandares requeridos por la Certificacién 1SO
27001. Los equipos al momento de la inspeccidén no se habian instalado en su
totalidad debido a que de manera involuntaria se tuvo un atraso en la aprobacion
de la distribucion como lo comprueban los correos de seguimiento... o lﬁ A

; |

También se aclara a los Sefiores Auditores Gubernamentales que no es
responsabilidad de la Direccion de Informatica elaborar tarjetas de responsabilidad  *
de las computadoras asignadas al personal, por lo que evidentemente el posible
hallazgo esta mal planteado.

PRUEBAS

Todo lo anteriormente relacionado, queda demostrado con los siguientes medios
de conviccion.

El dia 03 de diciembre del 2019 recibi el oficio OF: IGSNS-DAF-112-2019 dirigido
a mi persona por parte del Licenciado Luis Alexander Morales en donde se me
delega la coordinacion la instalacién del equipo en mencién en cumplimiento a las
directrices recibidas cel despacho superior.

El dia 04 de diciembre del 2019 en correo enviado al Licenciado Luis Alexander
Morales le doy respuesta a su oficio en donde le informo la distribucién del equi;bd
de reciente ingreso asi mismo le informo que aln me encuentro al pendiehte della'
aprobacién del despacho superior para su instalaciéon. EI mismo dia el Licenciado
Luis Alexander Morales responde al mismo agradeciendo la informacion vy
encargando darle seguimiento.

El dia 09 de diciembre le envio correo al Licenciado Luis Alexander Morales en
donde se le informa que aun se esta al pendiente de la aprobacién de la
instalaciéon asi mismo se le informa que derivado de los trabajos de re
estructuracion de la red de datos y configuracion de servidores al realizar las
pruebas respectivas algunos equipos presentan fallas de rendimiento ocasionando
problemas en el sistema operativo y software instalado, por lo que le comunico
gue de nueva cuenta tengo que realizar un diagnéstico del equipo y presentar una
nueva propuesta de distribucién de equipos ante el despacho superior para su
analisis y aprobacién. De lo anterior el Licenciado Luis Alexander Morales
responde con fecha 13 de diciembre solicitando agilizar el diagnéstico y presentar
cuanto antes la nuev: propuesta al despacho superior.

El dia 19 de diciembre le envio correo al Licenciado Luis Alexander Morales en

» T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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donde le informo los resultados del nuevo diagndstico en base a los resultados de
rendimientos de los equipos con la nueva estructura de red, asi como la nueva
distribucion de los mismos para que sea analizada y aprobada por el despacho
superior, en el mismo le comento que si la nueva distribucién es aprobada de
inmediato la misma no se podria realizar en su totalidad debido a que hay
personal que se encuentra en goce de vacaciones. El mismo dia le redacto otro
correo preguntandole si va a estar presente el dia 20 de diciembre ya que de i) TR
Recursos Humanos me indican que no llegara a laborar y que necesito hablarle, F T
respecto a la distribucién de los equipos. En correo de la misma fecha el i
Licenciado Luis Alexander Morales me responde que efectivamente no se va a ¢
presentar y que se retome el tema de la distribucion en el mes de enero

Del 26 de diciembre 2019 al 06 de enero 2020 estuve gozando de dias de
vacaciones derivado de las fiestas segun consta en archivos de Recursos
Humanos.

En el mes de enero se realizé el trabajo de actualizacién de software de cada uno
de los equipos y ccnfiguracion a la red de datos asi como la instalaciéon de
programas de respaldo y herramientas para los mismos.

El dia 03 de febrero del presente afio le informo al Licenciado Luis Alexander
Morales que el dia viernes 31 de enero sostuve reunioén con el Sefior Inspector
General en donde se trataron diversos temas relacionados con los avance en los
trabajos de mejora y cambios en la red de datos en cuanto a mejoramiento y :
seguridad de la misma, entre esos temas le cito al sefior inspector que se tiene fg At
pendiente aun la aprobacion de la distribucién de los equipos para Jefes de. - ! :
inspeccion presentado en el mes de diciembre a lo cual el mismo revisa y aprueba
ordenando esperar por lo menos dos semanas debido a que se espera cambio de 1
autoridades, a lo anterior informado el Licenciado Luis Morales responde que
habra que seguir las d6rdenes del despacho agradeciendo el apoyo y el
seguimiento."

En notas s/n de fecha 7 de abril de 2020 y sin firma, el Asesor Profesional
Especializado 1V, con cargo funcional de Encargado de Inventarios el sefior Rony
Enrique Echeverria Zamora manifiesta: “Al momento que ustedes realizaron la
revision de las computadoras, aun no se encontraban las tarjetas de
responsabilidad firmadas, pues estaba a la espera que la maxima autoridad
definiera concretamente a quien se le asignaria el equipo, pues inicialmente, las
computadoras iban asignarlas a los Directores.

El Director Administrativo y Financiero, delego la actividad de este equipo nuevo al
Jefe de Informatica, asi mismo, me indicé a mi, que coordinara con el Jefe de
Informatica para saber a quién le asignarian el equipo, sin embargo, al consultarifa[

it
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informatico sobre la asignacion del equipo, me comenté que estaba pendiente,
pues por unos trabajos de cableado y mejora de sistema y red que se estaban
realizando, se detecté que muchos equipos fallaron y que él debia revisarlos para
saber si tenian reparacion o no.

Consulte nuevamente al informatico si sabfa a quién le asignaria los equipos y me
dijo que después de realizar la revision del equipo y de realizar mejores a la
estructura programatica y sistematica del cableado, servidores, etc. le iba a
comentar a la maxima autoridad cuales equipos tenian fallas graves y que. mej:b"r-
esperaramos a que el Inspector General decidiera y ordenara posteriormente;a
quien se le iban a cargar.

PRUEBAS

La orden inicial por parte del Inspector General de distribucion del equipo de
reciente ingreso, era que se le asignara a los Directores, por tal razon, yo inicie
con la elaboracion de dos borradores de las respectivas tarjetas de
responsabilidad, asignando las maquinas a los Directores, sin embargo al
presentarle al Director Administrativo y Financiero como quedarian las tarjetas y
preguntarle si ya las podia imprimir todas, me indicé que me esperara porque
posiblemente cambiaria la distribucién.

A finales del mes de enero, el Jefe de Informatica me entrego una hoja simple con
la posible nueva distribucién, ya que estaba pendiente de ap’ bbacion por parte del
sefior Inspector General, para iniciar con la elaboracién previa de las tarjetas.
Posteriormente, cuando ya se autorizé la nueva distribucion, se inicié: con lel
proceso de elaboracion de las respectivas tarjetas, conforme se iban instaland:o,
pero cuando los contralores realizaron la visita, no estatan elaboradas en su
totalidad, porque el personal que faltaba por asignar el equipo, se encontraba de
comision fuera de las instalaciones, pero como le repito, actualmente ya estan
elaboradas las tarjetas y firmadas.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Ejecutivo I, con cargo funcional de
Director Administrativo y Financiero, licenciado Luis Alexander Morales Vainez, en
virtud que en sus argumentos y pruebas de descargo enviadas no desvanece por
las siguientes razones: el responsable hace mencién que la Inspectoria Genecral
del Sistema Nacional de Seguridad, resguarda informacién sumamente importante
de los ministerios e instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad, tales como controles internos relacionados al sistema de carrera,
sistemas disciplinarios, registros y controles de personal, armas, vehiculos, por tal
razon se debe de sequir el proceso de certificacion de la ISO 27001, por lo que es

I“’ ﬁﬁ T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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importante la adquisicién de equipo de cémputo actualizado y con tecnologia
moderna; el objetivo principal de la compra de las 8 computadoras es para que el
personal de Id institucién realice sus actividades de manera oportuna, por lo que el
equipo de cédmputo tiene que ser instalado inmediatamente.

El equipo de auditoria realizé procedimientos y determind que el dia 20 de febrero
de 2020, los bienes adquiridos se encontraban resguardados en el area de
almaceén cuatro computadoras de la verificacion fisica realizada, eVidenoiéndose
que no era de urgencia su adquisicion. Asi mismo manifiesta que el delego al Jefe
de informatica la instalacion de las 8 computadoras antes mencionadas que
inicialmente eran para Directores de la Inspectoria indicado en correo de fecha _
4/12/2019, sin embargo en la nueva redistribucién y mediante correo de fecha 4
19/12/2019 se hace a jefes de inspeccién y aln Director, pero mediante correo de

fecha 3 de febrero de 2020 ya no gira instrucciones para la instalacion del equipo

de computo redistribuido; toda vez que la normas generales de control interno 4.17

Ejecucién presupuestaria establece que de acuerdo a politicas administrativas,

para el control de adquisicién, registro, custodia y utilizacién inmediata de los

bienes. Cabe recalcar que al adquirir bienes con los recursos del estado es
importancia la distribucién oportuna al personal involucrado para el desarrollo de

sus diferentes actividades.

Este equipo de auditoria evalué la documentacién de respaldo del responsable y
se verifico que no hubo instruccién alguna girada por parte de la autoridad superior
para la instalacién del equipo de cémputo, toda vez que la responsabilidad es del
Director Administrativo Financiero.

]
Se confirma el hallazgo para el Asesor Profesional Especializado IV con cargo
funcional de Jefe de Informatica, licenciado Edwin Manuel Marroquin Fernandez,
en virtud que argumenta en sus comentarios y documentos su ingreso a la
Inspectoria General fue ordenado de manera verbal por el Licenciado Luis
Alexander Morales realizar una revision y posterior diagnéstico del estado del
equipo informatico de la Inspectoria, se realizé informe con fecha 30 de
septiembre del 2019 dirigido al Licenciado Luis Alexander Morales Director
Administrativo y Financiero en donde se hace referencia que se encuentran ocho
(08) equipos de escritorio PC'S con diferentes anomalias y tres (03) equipos
portatiles Laptop en igual estado siendo inutilizables para el desarrollo de las
actividades del personal que conforma la Inspectoria General del Sistema
Nacional de Seguridad, asi mismo se recomendd en tomar a consideracion la
compra de equipo para reemplazar, sin embargo el oficio enviado originalmente no
consigna sello y fecha de recibido

También Indica que en el mes de octubre de 2019 se redacté solicitud de compra
dirigida al Licenciaco Luis Alexander Morales, donde se detalla el equipo

iy
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necesario para la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad esto
para poder cumplir con estandares de calidad y seguridad requeridos entre las
normas ISO 27001, solicitud de adquisicion de equipo, dicha solicitud en el
apartado de justificacion indica que se utilizara el equipo para ser remplazado por
el dafiado, sin embargo no se detalla que garantias que unidades o Direcciones
tienen el equipo danado.

El responsable indica que no se sefiala especificamente la normativa legal
aplicable al sefialamiento; es importante indicar que toda adquisicion que se
realiza ya ha sido programada para cubrir todas las necesidades durante el aﬁo,} a
través de un presupuesto y efectivamente las Normas Generales de Contfol
Interno norma 4.17 Ejecucion Presupuestaria que aparece el criterio del
mencionado hallazgo establece que se dictaran politicas administrativas para
lograr la calidad de gasto con criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad y que se debe velar por el cumplimiento de los
procedimientos y politicas administrativas para un control de las adquisiciones,
pago, registro, custodia y utilizaciéon de los bienes y servicios para evaluar los
resultados obtenidos en la gestién de la entidad. Por lo que toda adquisicion que
se realice y se programe sea utilizada de acuerdo a las necesidades para mejorar
los procesos y estanciares de calidad del cual como informatico tiene conocimiento
que dichos equipos son renovados por una mejor tecnologia.

El responsable comenta que en el mes de enero realizb el trabajo de actualizacion
de Software de cadea uno de los equipos y configuracion a la red de datos asi
como la instalacion c¢e programas de respaldo y herramientas para la misma; el
equipo de auditoria no pudo establecer que equipos de cdmputo se habian
actualizados porque no presenta documentos de respaldo de dichos argum_entos%-

El responsable argumenta que realizé y presenté diagndstico para una nueva
propuesta de distribucion de equipos ante el despacho superior para su analisis y
aprobaciodn, indica que en fecha 31 de enero de 2020 sostuvo reunién con el
Sefor Inspector General donde fue revisado y aprobado y a su vez ordenando
esperar por lo menos dos semanas debido a que se espera cambio de
autoridades, sin embargo el equipo de auditoria no tuvo a la vista documentos
donde la Autoridad superior firma, aprueba y gira instrucciones, razén por la cual
no se pudo verificar dicho extremo.

El equipo de auditoria después de analizar los comentarios del responsable se
puede determinar que los recursos financieros del Estado, deben ser utilizados a
las necesidades de la entidad y que toda adquisicion se le debe de dar el uso
adecuado ya programado, a efecto que no se soliciten y autoricen
respectivamente compras de bienes, sin evaluar las necesidades inmediatas de

las mismas.

JEsiEE

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 |




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 21
JUSTICIA

Se confirma el hallaigo para el Asesor Profesional Especializado |V con cargo
funcional de Encargado de Inventarios sefior Rony Enrique Echeverria Zamora, en
virtud que sus argumentos enviados no desvanece el mismo por que indica que al
momento que se realizd la revision de las computadoras, aun no se encontraban
tarjetas de responsabilidad firmadas, pues estaba a la espera que la maxima
autoridad definiera concretamente a quien se le asignaria el equipo, pues
inicialmente las computadoras iban asignarlas a los Directores; el Director
Administrativo y Financiero, delego la actividad de este equipo nuevo al Jefe de |
Informatica, asi mismo me indicé que coordinara con el Jefe de Informatica pa\fra | :
saber a quién le asignarian el equipo, al consultar al informatico sobre ‘la }
asignacion del equipo me comentd que estaba pendiente por unos trabajos de i
cableado y mejora de sistema y red que se estaban realizando, detectd que
muchos equipos fallaron y que él debia revisarlos para saber si tenian reparacion,
cabe mencionar que no presenta pruebas suficientes y competentes para
establecer dicho extremo.

En relaciéon a los comentarios vertidos pregunta al informatico si sabia a quién le
asignaria los equipos y expreso que después de realizar la revision del equipo y
de realizar mejores a la estructura programatica y sistematica del cableado,
servidores, etc. le iba a comentar a la maxima autoridad cuales equipos tenian
fallas graves y que mejor esperaramos a que el Inspector General decidiera y
ordenara posteriormente a quien se le iban asignar, asi mismo la orden inicial por
parte del Inspector General de distribucién del equipo de reciente ingreso, era que
se le asignara a los Directores, por tal razdn, yo inicie con la elaboracién de dos
borradores de las respectivas tarjetas de responsabilidad, asignando las maquinas
a los Directores, sin embargo al presentarle al Director Administrativo y Financiero IF;
como quedarian las tarjetas y preguntarle si ya las podia imprimir todas m‘e.indic;‘:c’) Is
que me esperara porque posiblemente cambiaria la distribucion, cabe mencionar
que de dichos comentarios no presenta documentacién de soporte que permita
evidenciar lo indicado en sus argumentos.

Posteriormente indica que cuando ya se autoriz6 la nueva distribucién, se inicid
con el proceso de elaboracién de las respectivas tarjetas, conforme se iban
instalando pero cuando los contralores realizaron la visita, no estaban elaboradas
en su totalidad, por lo que el equipo de auditoria elaboré hoja de verificacion fisica
con fecha 20 de febrero de 2020, estableciéndose que dos computadoras se
encontraban en uso y custodia del personal de la institucién identificadas con
| nuimero de bien 00448A52 y 00448A54, firmando y sellando donde acepta el
: encargado de inventarios que las tarjetas de responsabilidad no estaban
elaboradas al momento de la revision fisica.
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Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV EDWIN MANUEL MARROQUIN FERNANDEZ 2,346.00
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV RONY ENRIQUE ECHEVERRIA ZAMORA 2,752.25
DIRECTOR EJECUTIVO Il LUIS ALEXANDER MORALES VAINEZ 4,656.25
Total Q. 9,754.50

. LT SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Doctor | SO . |
Edgar Eduardo Soto Estrada ? el
Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de Seguridad’
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE

SEGURIDAD correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2019, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones. ‘

."
Conclusién ‘ i i 1|
Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de Ia entldad'
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones

aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de Autorizacion de Bitacora de Vehiculos
2. Falta de publicacién en Guatecompras

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Posﬁ:aﬁ: @
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloris.¢
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I Guatemala, 15 de mayo de 2020
I Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
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Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacioriados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

| Falta de Autorizaciéon de Bitacora de Vehiculos

Condicién
| En el programa 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional ‘de Seguridad,
durante la evaluacién efectuada al renglon 262 Combustibles y Lubricantes, fsé'
[ constaté que se utiliza formulario “bitacora de vehiculos Direccién Administrativa”
no autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para el control del
kilometraje de las entradas y salidas de los vehiculos que estan a cargo de la
| entidad.

Criterio
I El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 4. Atribuciones... inciso K),
I establece: "Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;"...
I :
Causa
El Director Ejecutivo I, quien funge como Director Administrativo, no tuvo a bien la
' coordinacion y supervisién de las actividades del Asesor Profesional Especializado
! IV, quien funge como Jefe de Servicios Generales, en cuanto al cumplimiento de
| la autorizacion de las hojas de Bitacora de Vehiculos “Direccion Adminiétra’;iVé”i,|

i

ante la Contraloria General de Cuentas. - !

[ El Asesor Profesional Especializado IV, quien funge como Jefe de Servicios
' Generales, no gestioné de manera oportuna, la autorizacion ante la Contraloria
General de Cuentas, de las hojas de Bitacora de Vehiculos “Direccion

| Administrativa”.

| Efecto
[ Se corre el riesgo que se puedan modificar y/o sustituir las hojas de Bitacora de

I Vehiculos “Direccion Administrativa”.

| . h il SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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Recomendacién

El Coordinador de la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, debe
girar instrucciones al Director Ejecutivo I, quien funge como Director
Administrativo y este'a su vez al Asesor Profesional Especializado IV, quien funge
como Jefe de Servicios Generales, para que se autorice ante la Contraloria
General de Cuentas, de manera oportuna las hojas de Bitacora de Vehiculos
“Direccion Administrativa”.

Comentario de los responsables
Las respuestas se recibieron por correo electrénico como se indica a continuacion:

En nota s/n de fecha 13 de abril de 2020 y sin firma, Pablo Roberto Qumonez

Guerra, Director Ejecutivo Il, quien fungié como Director Administrativo, por! ei'

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “... En relacién a
éste posible hallazgo me permito manifestarle y a la vez aclararle con respecto a
la bitacora de vehiculos Direccién Administrativa, lo siguiente: Empecé a laborar
para la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, como Director
Administrativo, el uno de febrero del afio dos mil diecinueve. Cuando ingrese en
ese puesto se me entregé la NORMATIVA INTERNA PARA EL USO DE
VEHICULOS Y CONTROL DE COMBUSTIBLE DE LA SECRETARIA TECNICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, aprobada segun resoluciéon No.
39-2017, de fecha 27 de marzo del afio 2017, en forma fisica... misma en la que
se establece que se utilizara “bitacora para el control del uso de los vehiculos”, en
el normativo interno, no se indica que esta debe de realizarse en hojas o libro de
Bitacora autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, e incluso en la parte
de los... de como se debe de elaborar la bitacora para dicho control, el cual por
ser un procedimiento interno-se sigue cumpliendo a cabalidad, en cumplimiento a
lo establecido, con toda la transparencia del caso... Segun el Acuerdo
Gubernativo 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General

de Cuentas, especificamente en el Articulo 26 que contiene las Atribuciones dela
Direccion de Auditoria a obra publica y gestion ambiental en la literal 1) establece

que si autorizan libros de bitacoras para el control de la ejecucién de la obra
publica y proyectos productivos realizados con fondos publicos, que no es nuestro
caso.

Al revisar la normativa antes indicada de dicho Reglamento se verifico que no
existe un tramite especifico para llevar el control y uso de vehiculos oficiales, o de
las instituciones gubernamentales.

Las NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL,
emitidas por la Contraloria General de Cuentas de fecha junio de 2006, la que en
el numeral 1. Literalmente Establece: “NORMAS DE APLICACION GENERAL Se
refieren a los criterios técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucion

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, independiente de su
magnitud y de los sistemas en funcionamiento.

Las normas de aplicacion general se refieren a: filosofia de control interno,
estructura de contrci interno, rectoria del control interno, funcionamiento de los
sistemas, separacidéin de funciones, tipos de controles, evaluacion del control
interno y archivos”.

En el numeral 1.2 literalmente establece que: “ESTRUCTURA DE CONTROL
INTERNO. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una & i«
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relaoionad;o‘s ﬂ {30 |1
con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos;:d) A
controles de deteccion; e) controles practicos; aplicados en cada etapa del
proceso administrativo”, de tal manera que se alcance la simplificacion
administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la

calidad del servicio.”

Y en el numeral numero 1.9 literaimente también indica que: INSTRUCCIONES
POR ESCRITO La méaxima autoridad de cada ente publico, debe establecer que
toda instruccion emanada por los distintos niveles jerarquicos, sea por escrito y
divulgados hasta los niveles necesarios... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control intzrno vy el
proceso de rendicion de cuentas institucional.

En virtud que las bitdcoras para el control y uso de los vehiculos de esta
Secretaria Técnica, se ajustan a la NORMATIVA INTERNA PARA EL USO DE
VEHICULOS Y COMTROL DE COMBUSTIBLE DE LA SECRETARIA TECNICA
DEL CONSEJO NACGIONAL DE SEGURIDAD, antes referido y que son parte de
una efectiva estruciura funcional interno que contiene criterios especificos,
preventivos, de deteccién y de controles practicos que alcanzan los objetivos de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, para uso de un control
interno, esa es la razén por la que no se realizan en libro de Bitacora que contiene
hojas moviles autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, que se aplica el
normativo interno.

Con relacién a los comentarios escritos de los auditores de la Contraloria General
de Cuentas en el punto de Efecto, “que tener las bitdcoras en hojas moviles
simples como actualmente se realizan se corre el riesgo que pueden ser
modificados y/o se pueden sustituir las hojas de las bitacoras”, en virtud de esta
observacion se sugiere que la jefatura de Servicios Generales remita un oficio al
Director Administrativo solicitando que las bitacoras de control y uso de vehiculos

: T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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2stén numeradas, selladas y firmadas por el Director Administrativo de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, para mejorar los controles
I y que no puedan ser sustituidas, y asi seguir llevando todos los controles con toda
transparencia del caso, ademas cabe resaltar que las Bitacoras son supervisadas
, por el Director Admlnlstratlvo quien verifica las fecha cronolégica en que se
utilizan. :

| Por lo anteriormente expuesto a ustedes solicito sea desvanecido el posible
hallazgo segun oficio ya indicado, ya que, de acuerdo a las disposiciones legales,
a lo expuesto y las pruebas de descargo que presento en los... y luego de la
[ evaluacion respectiva se determine que S| PROCEDE DESVANECER EL
SUPUESTO HALLAZGO NO. 1 FALTA DE AUTORIZACION DE BITACORA DE
[ VEHICULOS . : Ht
En nota s/n de fecha 20 de abril de 2020 y sin firma, Darwin Orlando Garcia de la "' " /1§
[ Rosa, quien fungié en el cargo de Asesor Profesional Especializado 1V, Jefe de
Servicios Generales, del 01 de marzo al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “...
En relacion a éste posible hallazgo me permito manifestarle y a la vez aclararle
[ con respecto a la bitadcora de vehiculos Direccién Administrativa, lo siguiente:
Empecé a laborar para la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad,
como Jefe de Servicios Generales, el uno de marzo del afio dos mil diecinueve.
} Cuando ingrese a laborar se me entregé la NORMATIVA INTERNA PARA EL
USO DE VEHICULOS Y CONTROL DE COMBUSTIBLE DE LA SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, aprobada segun
[ . resolucién No. 39-2017, de fecha 27 de marzo del afio 2017, la cual me fue
entregada en forma fisica... misma en la que se establece que se utilizara
[ “pbitacora para el control del uso de los vehiculos”, en el normativo interno, no se
indica que esta debe de realizarse en hojas o libro de Bitacora autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas, e incluso en la parte de los ... un formato de h o
I como se debe de elaborar la bitacora para dicho control, el cual por ser un | Lot
procedimiento interns se sigue cumpliendo a cabalidad, en cumplimiento a o tfs
‘ establecido, con todz la transparencia del caso... Segun el Acuerdo Gubernativo' 1
‘ 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
especificamente en el Articulo 26 que contiene las Atribuciones de la Direccion de
[ | Auditoria a obra publica y gestion ambiental a literal I) establece que si autorizan
i libros de bitacoras para el control de la ejecucién de la obra publica y proyectos
| productivos realizados con fondos publicos, que no es nuestro caso.

‘ Al revisar la normativa antes indicada de dicho Reglamento se verifico que no
existe un tramite especifico para llevar el control y uso de vehiculos oficiales, o de
l las instituciones gubernamentales.

Las NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL,
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emitidas por la Contraloria General de Cuentas de fecha junio de 20086, la que en
el numeral 1. Literalmente Establece: “NORMAS DE APLICAICON GENERAL Se
refieren a los criterics técnicos y metodolégicos aplicables a cualquier institucion
sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, independiente de su
magnitud y de los sistemas en funcionamiento.

Las normas de aplicacién general se refieren a: filosofia de control interno,
estructura de contro! interno, rectoria del control interno, funcionamiento de los
sistemas, separaciéh de funciones, tipos de controles, evaluacién del control
interno y archivos”.

En el numeral 1.2 literalmente establece que: “ESTRUCTURA DE CONTROL
INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publlca il {
disefiar e implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva Un TR
ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: "a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccién; e) controles practicos; aplicados en cada etapa del
proceso administrativo”, de tal manera que se alcance la simplificacion
administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la
calidad del servicio.”

Y en el numeral numero 1.9 literalmente también indica que: INSTRUCCIONES
POR ESCRITO La maxima autoridad de cada ente publico, debe establecer que
foda instruccion em=nada por los distintos niveles jerarquicos, sea por escrito y
divulgados hasta los niveles necesarios... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicién de cuentas institucional.

En virtud que las bitdcoras para el control y uso de los vehiculos de esta
Secretaria Técnica, se ajustan a la NORMATIVA INTERNA PARA EL USO DE
VEHICULOS Y CONTROL DE COMBUSTIBLE DE LA SECRETARIA TECNIGA
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, antes referido y que son parte de
una efectiva estructura funcional interno que contiene criterios especificos,
preventivos, de deteccioén y de controles practicos que alcanzan los objetivos de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, para uso de un control
interno, esa es la razén por la que no se realizan en libro de Bitdcora que contiene
hojas moviles autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, que se aplica el
normativo interno.

Con relacion a los comentarios escritos de los auditores de la Contraloria General
de Cuentas en el punto de Efecto, “que tener las bitdcoras en hojas moviles
simples como actualmente se realizan se corre el riesgo que pueden ser
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modificados y/o se pueden sustituir las hojas de las bitacoras”, en virtud de esta
observacion la jefatura remitird un oficio al Director Administrativo solicitando que
las bitacoras de control y uso de vehiculos deben de estar numeradas, selladas y
firmadas por el Director Administrativo de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, para mejorar los controles y que no puedan ser
sustituidas, y asi seguir llevando todos los controles como siempre con toda
transparencia del caso, ademas las Bitacoras son supervisadas por el Director
Administrativo quien verifica las fecha cronolégica en que se utilizan.

Por lo anteriormenta expuesto a ustedes solicito sea desvanecido el posible
hallazgo segun oficio ya indicado, ya que, de acuerdo a las disposiciones legales,
a lo expuesto y las pruebas de descargo que presento en los... y luego de la
evaluacion respectiva se determine que SI PROCEDE DESVANECER EL i’
SUPUESTO HALLAZGO NO. 1 FALTA DE AUTORIZACION DE BITACORA DE E
VEHICULOS . : ; !

1‘

&
Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Ejecutivo Il, quien fungié como Director
Administrativo, licenciado Pablo Roberto Quifionez Guerra, en virtud que sus
argumentos y su documento de descargo no desvanece el mismo, por las
siguientes razones: Si bien es cierto en la Normativa interna para el uso de
vehiculos y control de combustible de la secretaria técnica del consejo nacional de
seguridad, entre otros indica: Articulo 6, control; Para el control oportuno sobre el
uso de vehiculos la Direccion Administrativa de la STCNS debera llevar una
bitacora mensual del uso de los mismos incluyendo aquellos vehiculos asignados
para comisiones oficiales. El formulario de Bitacora a que se hace referencia,
queda aprobado por esta normativa, debe considerarse lo que establecen las
Normas Generales c¢e Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacién
General, 1.3 Rectoriz del Control Interno: “La contraloria General de Cuentas es el
6rgano rector del control gubernamental y responsable de establecer las normas
generales de control'interno las cuales son de observancia obligatoria para cada
entidad publica. En €' contexto institucional, la méaxima autoridad es la responsatf)le‘
del control interno, quien delegara en funcionarios o unidades administrativas para
el disefio, implementacion, seguimiento y actualizacion del ambiente y estructura
de control interno, observando y aplicando las normas emitidas por el érgano !
rector".

Por lo que, en virtud de lo anterior, el Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 4.
Atribuciones inciso k), establece: "Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacién;"

e

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




'
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 31 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGK:IJ,ZI;)_IJ—\IEC)'Z

Segun comentario par el responsable autorizan libros de bitacora para el control
de la ejecucion de ia obra publica, no es oportuno, toda vez que el hallazgo
relacionado con la Falta de Autorizacidon de Bitacora de Vehiculos, no se relaciona
con el incumplimiento a la ley de contrataciones, sino con las normas de control
interno, para el adecuado control del kilometraje con el cual se salié de comisién,
cantidad de combustible y destino, para lievar un mejor control del gasto.

En Oficio No. REF.; STCNS-DA-010-2020, de fecha 17 de febrero de 2020,
emitido por la Direcsién Administrativa, indica: inciso a) E! objetivo de lievar la
bitacora de cada vehiculo, es identificar la fecha de que se utilizé, sus horarios
tanto de salida de la Institucion como el regreso, el kilometraje que con el cual se
salié a la comision, cantidad de combustible y el destino, esto con el fin de poder

llevar un mejor control de gasto que se tiene”. I
!

L S
e

Con respecto al periodo del Director Ejecutivo II, quien fungié como Director
Administrativo, licenciado Pablo Roberto Quifionez Guerra, manifiesta que inicio
labores a partir del 01 de febrero de 2019, sin embargo, en oficio No. REF.
STCNS-DRH-051-2020, de fecha 14 de febrero de 2020, la Direccién de Recursos
Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, trasladé a
esta comision en cuadro de informacion de responsables, que inicié labores en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Se confirma el hallazgo para el Asesor Profesional Especializado IV, Jefe de
Servicios Generales Darwin Orlando Garcia de la Rosa, en virtud que sus
argumentos y su documento de descargo no desvanece el mismo, por las
siguientes razones: Si bien es cierto en la Normativa interna para el uso de
vehiculos y control de combustible de la secretaria técnica del consejo nacional de
seguridad, entre otros indica: Articulo 6, control: Para el control oportuno sobre el
uso de vehiculos la 'Direccion Administrativa de la STCNS debera llevar una
bitacora mensual del'uso de los mismos incluyendo aquellos vehiculos asignados k
para comisiones oficiales. El formulario de Bitacora a que se hace referenC|a f f
queda aprobado por: esta normativa, debe considerarse lo que establecen Ias ¢
Normas Generales d2 Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacién
General, 1.3 Rectoria del Control Interno: “La contraloria General de Cuentas es el
organo rector del control gubernamental y responsable de establecer las normas
generales de control interno las cuales son de observancia obligatoria para cada
entidad publica. En el contexto institucional, la maxima autoridad es la responsable
del control interno, quien delegara en funcionarios o unidades administrativas para
el disefio, implementacién, seguimiento y actualizacion del ambiente y estructura
de control interno, observando y aplicando las normas emitidas por el érgano
rector.”
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Por lo que, en virtud de lo anterior, el Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 4.
Atribuciones... inciso k), establece: "Autorizar y verificar la correcta utilizacién de
las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacién."

Segun comentario por el responsable autorizan libros de bitacora para el control
de la ejecucién de la obra publica, no es oportuno, toda vez que el hallazgo
relacionado con la Falta de Autorizacion de Bitacora de Vehiculos, no se relaciona
con el incumplimiento a la ley de contrataciones, sino con las normas de control
interno, para el adecuado control del kilometraje con el cual se salié de comision,
cantidad de combustible y destino, para llevar un mejor control del gasto.

En Oficio No. REF.: STCNS-DA-010-2020, de fecha 17 de febrero de 2020, i
emitido por la Direccién Administrativa, indica inciso a) El objetivo de llevar!la 'L H
bitacora de cada vehiculo, es identificar la fecha de que se utilizé, sus horarios
tanto de salida de la Institucién como el regreso, el kilometraje que con el cual se
sali6 a la comisién, cantidad de combustible y el destino, esto con el fin de poder
llevar un mejor control de gasto que se tiene.

Acciones legales

Sanciéon econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV DARWIN ORLANDO GARCIA DE LA ROSA 6,759.00
DIRECTOR EJECUTIVO I PABLO ROBERTO QUINONEZ GUERRA 19,000.00
Total Q. 25,759.00
Hailazgo No. 2 -
i
i
Falta de publicacién en Guatecompras E ]rl
o
i
"
Condicién i

En el Programa 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional de Seguridad, en
la unidad ejecutora 242, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, al
verificar el Renglén 029 “Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, segun
muestra seleccionada, se establecid lo siguiente: No fueron publicados en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
GUATECOMPRAS: a) Los informes mensuales, del periodo del 01 de enero al 31
de mayo de 2019, y b) Los Acuerdos Administrativos de Aprobacién de Contratos,
segun se describen a continuacion:
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Informe Mensual y Acuerdo Administrativo de Aprobacién de Contrato No
publicados en GUATECOMPRAS

Acuerdo
Administrativo de
Monto Q. Aprobacion de Informe Mensual No
(Incluye Monto Q Contrato No Publicado Publicado en
No NPG Contrato No. Fecha IVA) (Sin IVA) en GUATECOMPRAS GUATECOMPRAS
1 | E449547914 | ST-029-002-2019 | 02/01/2019 178,548.39 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
2 | £449550532 | ST-029-003-2019 | 02/01/2019 178,548.39 159,418.21 AC-067-2018-029 Enero a Mayo/2019
3 | E449551326 | ST-029-004-2019 | 02/01/2019 178,548.39 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
4 | E449555364 | ST-029-005-2019 | 02/01/2019 178,548.39 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
5 | E449556433 | ST-029-007-2019 | 02/01/2019 238,064.52 212,557.61 AC-068-2019-029 Enero a Mayo/2019
6 | E452535115 | ST-029-009-2019 | 16/01/2019 93,500.00 83,482.14 AC-563-2019-029 Febrero a Mayo/2019
7 | E452536944 | ST-029-011-2019 | 06/02/2019 94,500.00 84,375.00 AC-657-2019-029 Febrero a Mayo/2019
8 | E452539692 | ST-029-012-2019 | 06/02/2019 73,500.00 65,625.00 AC-657-2019-029 Enero a Mayo/2019
9 | E452541778 | ST-029-013-2019 | 22/02/2019 120,000.00 107,142.86 AC-697-2019-029  Enero a Mayo/2019|
10 | E462280977 | ST-029-015-2019 | 23/08/2019 56,000.00 50,000.00 AC-1272-2019-029 |
11 | E462283844 | ST-029-016-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029 }
12 | E462286215 | ST-029-017-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029 |
13 | E462294188 | ST-029-018-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
14 | E462304507 | ST-029-019-2019 | 23/08/2019 56,000.00 50,000.00 AC-1283-2019-029
15 | E462304825 | ST-029-020-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
16 | E463890213 | 1G-029-003-2019 | 02/09/2019 28,000.00 25,000.00 AC-1386-2019-029
17 | E463893379 1G-029-004-2019 | 02/09/2019 21,000.00 18,750.00 AC-1386-20139-029
Total 1,644,091.40 | 1,467,938.77

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis. Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adcuisiciones del Estado, establece: “El Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, es
un sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su
consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacion en formatos
electronicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las disposiciones

normadas en esta Ley y su reglamento.
i

S

) 1
El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio Z&:ié'
Finanzas Publicas, el cual es el organo rector del sistema, y sera utilizado por
todos los sujetos obligados por esta Ley, para las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica.
En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases del proceso de
adquisicién publica, asi como las codificaciones o catalogos que se establezcan
para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo

et |

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



fi]
Wk,
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD, ¥

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
34 JUSTICIA

establezca el érgano rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas'y formularios electronicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisicion publica, incluyendo la contratacién, ejecucién y liquidacién. La
informacion electréniza y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero
no se limitara a: los llamados a presentar ofertas, la recepcion de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, confratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caucion y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisicion hasta la finalizacién del proceso de adquisicion. Ningun funcionario
publico limitara, alterara o restringira la informacién publica que debe contener el
sistema GUATECOMPRAS.

Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el
sistema GUATECOMPRAS la informacion que la normativa vigente establezca
como requisitos obligatorios, en los plazos establemdos en las normas,
disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas. .. & o

ki

La Resolucién No. 11-2010, DEL DIRECTOR DE LA DIRECCION NORMATIVA
DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO, ...Normas para el RN
Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS- ..., Articulo 9. Tipos de contratacién y adquisicién incluidas

en el sistema GUATECOMPRAS, establece: ...“iv. Procedimientos o publicaciones

sin concurso: Se refiere a todo procedimiento administrativo regulado en la Ley de

Contrataciones del Estado o su reglamento que no requiere concurso. En estos

casos, a mas tardar, una vez recibido el bien, servicio o suministro, se debera

publicar la documentacién de respaldo que conforma el expediente administrativo

que ampara la negociacion realizada, por constituir informacién publica de oficio.

Cuando la informacién que respalda este tipo de procedimientos sea publicada
automaticamente por medio de los sistemas presupuestarios y de gestion, las

entidades requirertes o contratantes deben anexar manualmente la

documentacion de respaldo...”

Causa ‘ e
El Asesor Profesional Especializado 1V, quien funge como Jefe de Administracion
de Néminas, no cumiplid en publicar los informes mensuales y los acuerdos de
aprobacion de contrafos del renglén 029, para darle cumplimiento a lo establecido
en la normativa legal.

Efecto

Falta de transparencia en la publicacion de los documentos generados en las
contrataciones de servicios profesionales y/o técnicos, asimismo no pueden ser
consultados desde el portal de GUATECOMPRAS, por parte de la Ciudadania.
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Recomendacion '
El Coordinador de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, debe
girar instrucciones al Director Ejecutivo Il, quien funge como Director de Recursos
Humanos, y este a su vez al Asesor Profesional Especializado IV, quien funge
como Jefe de Administracién de Ndminas, para que se publique de manera
oportuna en el Portal de Guatecompras toda la documentacién generada en las
contrataciones de se-vicios profesionales y/o técnicos, que establece la normativa
legal.

Comentario de los responsables
La respuesta se recikié por correo electrénico como se indica a continuacion:

En nota s/n de fecha 14 de abril de 2020, el Asesor Profesional Especializado 1V,
Jefe de Administracion de Nomina, Martina Juarez Coché de Morales, manifiesta:
“...Por medio de Oficio nimero REF. STCNS-DRH-161-2019, de fecha 16 de mayo .
de 2019, la licenciada Arabella Figueroa Cardona, Directora de Recursbé Y
Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, me daila" i
instruccion de publique en el sistema de GUATECOMPRAS el informe mensual de
las contrataciones bajo el renglon 029, e informe final cuando corresponda. Dicha
instruccion para dar cumplimiento a recomendacién girada por la Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

Por medio de Oficio REF. STCNS-DRH-184-2019 de fecha 10 de junio de 2019, la
licenciada Arabella Figueroa Cardona, Directora de Recursos Humanos de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, Informa al licenciado
Victor Hugo Hernandez Aquino, Director de Auditoria Interna de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, que por medio de Oficio con REF.
STCNS-DRH-161-20%9 se instruyo al Jefe de Administracion de Nominas, agregar
a los documentos qtie deben publicarse en el portal de Guatecompras: Informe
Mensual e Informe Final cuando corresponda, por los servicios
Profesionales/Técnicds del renglén 029. También le manifiesta que para dar
cumplimiento a dicha recomendacion, se estaria publicando los informes
mensuales a partir de la fecha de la notificacion del Informe de Auditoria financiera

y de cumplimiento entregada a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de

Seguridad por parte de los delegados de la Contraloria General de Cuentas en
fecha 06 de junio de 2019. '

Por medio de Oficio REF. STCNS-DRH-187-2019 de fecha 14 de junio de 2019, la
senora Martina Juarez Coché, Jefe de Administracion de Némina de la Direccion
de Recursos Humanos, manifiesta a la licenciada Arabella Figueroa Cardona,
Directora de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
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Seguridad, que derivado a las instrucciones recibidas, procedera a realizarila
publicacion del Informe Mensual de cada contratista 029, a partir del mes de junio
2019.

El Manual de Proceésos y Procedimientos correspondiente a la Direccién de
Recursos Humanos e la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
(con el que se proporciona la delimitacion de las funciones y responsabilidades de

los funcionarios y gervidores involucrados en los procesos de velar por el
establecimiento y mantenimiento de un Sistema de Administracion de Recursos
Humanos integrado y transparente) que se encontraba aprobado con
actualizaciones realizadas en el afio 2018, segun Acuerdo Interno No. 094-2018

del 08 de noviembre de 2018, establecia los documentos a publicar de las
contrataciones 029 en GUATECOMPRAS, en el procedimiento Publicacion de
documentos de Persnnal contratado bajo el personal 029 “Otras remuneraciones

de Personal Temporal” En el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-; identificado con cédigo 6.30,-a cargo
de la Jefatura de Administracién de Némina; siendo éstos: La Actividad nlA-'J_‘mero:'_Z:I IF g
Ingresar en GUATECOMPRAS la informacion solicitada de la persona contratada i ' ¥ i
bajo el Rengléon 029, subir contrato, fianza de cumplimiento y generar el nimero '
de publicacién de cada Asesor contratado. La Actividad numero 6: Publicar
mensualmente dentro de GUATECOMPRAS las facturas proporcionadas por los
Asesores para el pago de honorarios correspondientes.

En tales actividades no se encuentra listado publicar el Informe Mensual, Informe
Final, ni Acuerdos Administrativos de Aprobacion de Contrato, en virtud que en el
afio 2018 la Direccion de Recursos Humanos solicitd a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, se
le indicara que documentos se debian de publicarse, a lo que respondieron, que
cada institucion lo estableciera en su Manual de Procedimientos.

Por medio de Oficio riimero REF. STCNS-DRH-172-2019 de fecha 29 de mayo de
2019, la licenciada Arabella Figueroa Cardona, Directora de Recursos Humanos
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, para cumplir con la
recomendacion de la Auditoria Gubernamental Contraloria General de Cuentas,
de publicar Informes e los contratistas 029, solicita a la Direccion de Plariificaciéril
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, la actualizacién en‘el
Manual de Procesos' y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos
—STCNS-, en el procadimiento con Cdédigo: 6:30 -Publicacion de documentos de
Personal contratado bajo el personal 029 “Otras remuneraciones de Personal
Temporal” En el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
—-GUATECOMPRAS-; de la Jefatura de Administracion de No&mina,
especificamente en la actividad numero 6, lo siguiente: “Publicar mensualmente
dentro de GUATECOMPRAS, la Factura e Informe de Actividades proporcionados

. g SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
i i . AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
<5, PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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por los Asesores para el pago de honorarios respectivos. Cuando finalice el /i

contrato, publicar el Informe Final correspondiente”.
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Actualmente, el Manual de Procesos y Procedimientos correspondiente a la
Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad, segln Acuerdo Interno No. 113-2019 de fecha 5 de diciembre de
2019, ya contempla el Procedimiento con Cédigo 6.30, en el que se detalla la
publicacion de Informe Mensual y Final de los Asesores 029.

CONCLUSION: Los informes Mensuales de 9 contratistas 029, identificados con
los siguientes NPG:

No. NPG i Contrato No. Fecha Monto Q. Monto Q.
f (Incluye IVA) (Sin IVA)

1 E449547914 § ST-029-002-2019 02/01/2019 178,548.39 152.418,21
2 E449550532 ST-029-003-2019 02/01/2019 178.548.38 159.418.21
a E449551326 ST-029-004-2019 02/01/2019 178.548,39 159,418,21
4, E449555364 ST-029-005-2019 02/01/2019 178,548.39 1159.418.21
5 E449556433 ST-029-007-2019 02/01/2019 238,064,52 212,557 6:‘1 i)
6 E452535115 ST-029-009-2019 16/01/2019 93,500,00 © 8348214
7 E452536944 ST-029-011-2019 06/02/2019 94,500,00 B4375,00 ¢
8, E452539692 ST-029-012-2019 06/02/2019 73.500,00 65,625.00.
9. E452541778 $T-029-013-2019 22/02/2019 120,000.00 107,142.86

No fueron publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS, del periodo del 01 de enero al 31
de mayo de 2019, debido a que recibi la instruccién de publicar dichos
documentos a partir del mes de Junio de 2019, como consta en: Oficio nimero
REF. STCNS-DRH-161-2019, de fecha 16 de mayo de 2019 y Oficio REF.
STCNS-DRH-184-2019 de fecha 10 de junio de 2019, descritos en los numerales
1y 2 de los Argumentios antes presentados.

Asimismo, en el Manual de Procesos y Procedimientos correspondiente a la
Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad, no se encontraba establecido como documento a publicar en
GUATECOMPRAS, sino hasta el mes de mayo 2019 que la Direccién de Recursos
Humanos solicitara a la Direccién de Planificacion actualizar el procedimiento &
respectivo para agregar y dejar establecida la publicacion de Informe Mensuall y F
Final de los contratistas 029, tal como se describe en el numeral 5 de los ]ﬁ

Argumentos antes presentados.

Por lo tanto, no realice la publicacion de los Informes Mensuales de los
Contratistas 029, de los meses de enero a mayo 2019, porque la ley no tiene
efecto retroactivo, segun el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica

» T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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de Guatemala. La instruccion de publicar los informes la recibi en Oficio No. REF.
STCNS-DRH-161-2019 de fecha 16 de mayo de 2019, para aplicarlo a partir del
mes de junio 2019.

Los Acuerdos_ Administrativos de Aprobacion de Contratos de 15 contratistas 029,
identificados con los siguientes NPG:

No. NPG Corx:trato No. Fecha Monto Q. Monto Q. Acuerdo Administrativo
(Incluye (Sin IVA) de Aprobacién de
IVA) Contrato No Publicado
en GUATECOMPRAS
1. | £449547914 | ST-029-002-2019 | 02/01/2019 | 178.548.39 | 159.418.21 | AC-067-2019-029
2. | E449550532 | ST-029-003-2019 | 02/01/2019 | 178.,548.39 | 159.418.21 AC-067-2019-029
3. | E449551326 | ST-0:9-004-2019 | 02/01/2019 | 178.548.39 | 159.418.21 AC-067-2019-029
4. | E449555364 | ST-029-005-2019 | 02/01/2019 | 178.548.39 | 159.418.21 AC-067-2019-029
5. | E449556433 | ST-029-007-2019 | 02/01/2019 | 238.064.52 | 212.557.61 AC-068-2019-029
6. | E452535115 | ST-029-009-2019 | 16/01/2019 93.500.00 83432.14 AC-563-2019-029
7. | E452536944 | ST-029-011-2019 | 06/02/2019 94,500.00 84375.00 AC-657-2019-029
8. | E452539692 | ST-029-012-2019 | 06/02/2019 73.500.00 65.625.00 AC-657-2019-029
9. | E452541778 | ST-029-013-2019 | 22/02/2019 | 120,000.00 | 107.142.86 AC-697-2019-029 |
10. | E462280977 | ST-029-015-2019 | 23/08/2019 56,000.00 50,000.00 AC-1272-2019-029 |
11. | E462283844 | ST-029-016-2019 | 23/08/2019 37.333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029 1
12. | E462286215 | ST-029-017-2019 | 23/08/2019 37,333.32 33,333.33 AC-1283-2019-029
13. | E462294188 | ST-029-018-2019 | 23/08/2019 37.333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
14. | E462304507 | ST-029-019-2019 | 23/08/2019 56.000.60 50,000.00 AC-1283-2019-029
15 E462304825 | ST-029-020-2019 | 23/08/2019 37,372,338 33,333.33 AC-1283-2019-029

No fueron publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPIAS, debido a que el procedimiento con
Cédigo: 6:30 -Publicacién de documentos de Personal contratado bajo el personal
029 “Otras remuneraciones de Personal Temporal” En el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado —GUATECOMPRAS-; de la Jefatura de
Administracion de Noémina; Actividad nimero 2, del Manual de Procesos vy
Procedimientos correspondiente a la Direccion de Recursos Humanos, no esta
establecido que sea publicado en GUATECOMPRAS, tal como se describe en el
numerales 4 de los Argumentos antes presentados.

En el Informe de Auditoria financiera y de cumplimiento que los delegados de la
Contraloria General de Cuentas entregaran en fecha 6 de junio de 2019,
solamente recomencaron publicar Informes Mensuales y Final de !os contratistas
029, no asi, el Acuerdos Administrativos de Aprobacién de Contrato. '. l i

S Sk
e et

Las contrataciones 029 identificados con los siguientes NPG: fi

No. NPG Contrato No. Fecha Monto Q. | Monto Q. Acuerdo Administrativo de
(Incluye (Sin IVA) Aprobacién de Contrato No
IVA) Publicadc. en GUATECOMPRAS
16. | E463890213 | 1G-029-003-2019 | 02/09/2019 | 28.000.00 [ 25,000.00 AC-1386-2019-029
17. | E463893379 | 1G-029-004-2019 | 02/09/2019 | 21.000.00 | 18,750.00 AC-1386-2019-029

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Pertenecen al programa 69 Inspectoria General del Sistema Nacional de i '/
Seguridad, en la unidad ejecutora 242, Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad. La publicacién de dichas contrataciones no se encuentra dentro de
mis funciones ni de la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Seguridad, sino, corresponde realizarlo a la Subdireccién
de Recursos Humanos de la Inspectoria General del Sistema Nacional de
Seguridad.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Asesor Profesional Especializado 1V, Jefe de
Administracion de Nomina, Martina Juarez Coché de Morales, en virtud que sus
argumentos y pruebas de descargo no desvanecen el mismo, por las siguientes
razones: En relacion a los Informes mensuales no publicados en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Guatecompras, del
periodo del 01 de enero al 31 de mayo de 2019, indica que no los publicd
oportunamente, debido a que recibid la instruccion de publicarlos a partir del mes
de junio de 2019, segun los oficios Nos. REF. STCNS-DRH-161-2019, de fechaiﬂﬁ gl
de mayo de 2019 y Oficio REF. STCNS-DRH-184-2019 de fecha 10 de junio ée '
2019, adicionalmente indica que en el Manual de Procesos y Procedimientos
correspondiente a la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad, no se encontraba establecido como documento a
publicar en GUATECOMPRAS, sino hasta el mes de mayo 2019, razon por la cual
no realizé la publicacién de dichos informes mensuales, y que la ley no tiene
efecto retroactivo segtin el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y en relacién a la publicacion de los Acuerdos Administrativos de
Aprobacion de Contratos, indica que No fueron publicados en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS,
procedimiento con Cdédigo: 6:30 -Publicacion de documentos de Personal
contratado bajo el personal 029, de la Jefatura de Administracion de Noémina;
Actividad numero 2, del Manual de Procesos y Procedimientos, no esta
establecido que sea oublicado en GUATECOMPRAS. Por cuanto es procedente
indicar que dichos oficios no son superiores al Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 4 Bis: Siste'na de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones d'e! }’
Estado, establece: Ei Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones = 1 - <48t &
del Estado denominado GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y ". : oS
la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestrictaiy R
gratuita, y proveera iriformacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre
los mecanismos y les disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento,
asimismo la Resolucién No. 11-2010, DEL DIRECTOR DE LA DIRECCION
NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO,
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy

et
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Adquisiciones del estado ~GUATECOMPRAS-, por lo que su comentario quella | I
Ley no tiene efecto retroactivo es improcedente, toda vez que el Decreto 2-89 del :
Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial en el articulo. 4
3 Primacia de la Ley establece: Contra la Observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia desuso costumbre o practica en contrario. Y en relacién a que dichos
procedimientos no estan establecidos en el Manual de Procesos y Procedimientos
correspondiente a la Direccidon de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad, cabe agregar que son controles internos de la
institucion los cuales deberian estar apegados a normas y procedimientos de
observancia legal para cada procedimiento establecido, en este caso como es el
de la Publicacion en =l Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, GUATECOMPRAS, relacionado a las contrataciones del renglén 029.

En relacion a que el Informe de Auditoria financiera y de cumplimiento que los
delegados de la Contraloria General de Cuentas entregaran en fecha 6 de junio de
2019, solamente rezomendaron publicar Informes Mensuales y Final de los
contratistas 029, no asi, Acuerdos Administrativos de Aprobacién de Contrato,
cabe agregar que no corresponde al periodo 2019, que es el periodo ﬁscalizado.l
i
En relacién a lo manifestado de las contrataciones 029 identificados con los
siguientes NPG: !

No. NPG Contrato No. Fecha Monto Q. Monto Q. Acuerdo Administrativo
(Incluye (Sin IVA) de Aprobacién de
IVA) Contrato No Publicado
en GUATECOMPRAS
16. | E463890213 | 1G-029-003-2019 | 02/09/2019 | 28.000.00 25,000.00 AC-1386-2019-029
17. | E463893379 | 1G-029-004-2019 | 02/09/2019 | 21,000.00 18,750.00 AC-1386-2019-029

Numeral 16 y 17, pertenecen al programa 069 Inspectoria General del Sistema
Nacional de Seguridad, por lo que la publicacién de dichas contrataciones no
estuvo a cargo del programa 067 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional de
Seguridad de Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad, sin embargo de los contratos del cuadro anterior del Numeral del 1
al 15 pertenecen a Recursos Humanos de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, que no fueron publicados en el Sistema de Informacion y 18
Contratacién y Adquisicién del Estado -Guatecompras-, por lo que este hallazgo - s,-;
prevalece. & ‘ i o
Acciones legales : i
Sancién econdémica:de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. §7-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la

Republica, Articulo 83, para:

. Tm SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
]
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV MARTINA (8.0.N.) JUAREZ COCHE DE MORALES " 284.85
Total s s Q.-ZB;H.-S&

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de los responsables, estableciéndose el cumplimiento
de las mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionaric (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
corfespondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO i

1 SILVIAMARYNELLY DELEON COORDINADORA DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO 01/01/2019 - 22/07/2019
GARZONA NACIONAL DE SEGURIDAD il 1%

2 NELSON ISAIAS CANCINOS COORDINADOR DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO 23/07/2019 = 314’12."2_,'19'
TORRES NACIONAL DE SEGURIDAD !

H T SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
. 4 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
'fg - 3 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
i Ly !
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GUATEMALA,

Doctor
Edgar Eduardo Soto Estrada

Guatemala, 25 de mayo de 2020

Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo Nacional de Seguridad
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Su Despacho

Sefior (a) Coordinador de la Secretaria Tecnica del Consejo NaCIOHEﬂ de

Seguridad:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de”
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas; conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-04-0011-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del

mismo.

Sin otro particular, atentamente.

r]sé

I of

L

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Cuatemala C.A. Cédigo Postal: 01013

PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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11. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento ENER4,

]

Licda. SILVIA CAROLIKA MELGAR RECINOS DE HERNA&OE‘}E A\-'h Licda. BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ

Auditor Gubernamental Coordinador Gubernamenta

Lic. FREﬁY PORRAS BARRIENTOS

Supervisor Gubernamental

'RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso dela -
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, Ibs’-’
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contemdu y“ :
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector tnicamente firman.
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

;Hl"f .,
& A N

ﬁx

1‘ BIRECE th ‘.—
f\”r'Hrl z

Defensa,Sequridad y Justicia
aloria Gegleral de Cuentas

‘_t’_.“‘ 4
EDIRE(‘»IUN <
= DE ADITORIA AL T
‘-;‘—) SECTOR DEFENSA 3

] S"bclllJ}\' 'Lla[ILI\. o

tor de Audltona al Sector
Dtsreefg.nsa Seguridad Y Justicia

Contralorla General de Cuentas . ) o

L "|' i SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
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[l, INFORMACION COMPLEMENTARIA .
[ Visién de la entidad auditada o ? ; ll 1
l Una Secretaria Técnica consolidada, que garantiza el pleno funcionar'nientb;"al' 'r o

Consejo Nacional de Seguridad en sus atribuciones de coordinar la accion
integrada, eficaz y eficiente del Sistema Nacional de Seguridad en sus ambitos de
[ funcionamiento, por medio de mecanismos de gobernanza institucional que
coadyuven al ejercicio de los controles democraticos y a la generaciéon de
capacidades para atender integralmente la Seguridad de la Nacion.

Mision de la entidad auditada

Somos una institucién permanente, profesional y especializada que brinda apoyo
técnico-administrativo al Consejo Nacional de Seguridad para su 6ptimo
[ funcionamiento y conducciéon politico-estratégica, por medio de la formulacion,
seguimiento, evaluacién de las politicas, planes y directivas de Seguridad de la
| Nacion, y a la vez, mantiene activos los mecanismos de comunicacion entre los
[ integrantes del Sistema Nacional de Seguridad.

Estructura organica de la entidad auditada ‘

B TR SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
! 5 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
\ﬁ 4 : q PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTIC[A
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO * .
No. DAS-04-0011-2019 -'

i

L T T
CUA: 60504
S$1-37

Guatemala, 14 de agosto de 2019

Equipo de Auditoria

FREDY PORRAS BARRIENTOS (Supervisor Gubernamental)

BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ (Coordinador Gubernamental)

SILVIA CAROLINA MELGAR RECINOS DE HERNANDEZ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccién los designa para que se constituyan en las oficinas de:
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD; para que practiquen auditoria |
financiera y de cumplimientc por el periodo comprendido det 01/01/2019 al 31/12/2019. 4 '

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los aspectos financieros asignados por ele u1po~’ I. R s
de auditoria designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segin nombramiento No. DA& -06-! i
0022-2019 de fecha 05/08/2019, asimismo, comprendera la evaluacién del Estado de: quwdacmn
Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestion financieraly del r 4
uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las i
leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera
realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable,
debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al equipo de
auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el analisis del dictamen
correspondiente.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables, a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas ef-ll
informe, dando a conocer Ios resultados de los aspectos financieros evaluados y las desviac] ones‘ _-
determinadas de cumplimie’to. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados electroy icoa
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Lic. Omar i Plreg XAl
Director de Audilorla al Sector aSEGE-'mmg
Defensa, Seguridad y Justicia \g,
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : FREDY PORRAS BARRIENTOS en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAﬁ de. La.',
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA. Declaro que he dido '
nombrado para realizar auditoria en: SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD, segun nombramiento DAS-04-0011-2019, de fecha 14/08/2019, en donde a mi leal
saber y entender, no tengc intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro gue ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar dportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo ©personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesicnal, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas: u ..
otras que afecten mi independencia. i be ik

En el ejercicic de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL e€s p051b e q-
acceso a informacién. sobre distintos aspectos de la entidad auditada ynctxa r,
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente qu
esta informacién requiere el més alto nivel de integridad vy confldenc,alldrﬁri

."F, F .‘i;

comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién. [ »

]

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrocllo de mis actos y no utilizaré la investidura gue me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de tercercs; tampoco a

grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 14 de Agosto de 29}2_

SUPERVISO GUBERNAMENTAL

“ILa
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA B!

I

Yo : BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTA&; de .l-j."."a'

' DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA. Declard que he sido |
nombrado para realizar auditoria en: SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE

i SEGURIDAD, segun nombramiento DAS-04-0011-2019, de fecha 14/08/2019, en donde a mi leal

\ saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos

I directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo

' compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

¥

I Declaro gque ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
| autoridad. superior ni tiene relacidén directa en el desemperio de mi trabajo como auditor
{ gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

l Me comprometo a informar cportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto

| de 1interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta

declaracién, los que. pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,

l odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
! otras que afecten mi independencia. '

l En el ejercicio de mis fanciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible' \
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada Y}Qt1iiérﬁ
l que, por lc general no estan disponibles al publico. Comprendo plen&mEntéVduﬂ

l esta informacidén requiere el mds alto nivel de integridad y conftidencd
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacidn. :

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
’ profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

l Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deduciradn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

| Lugar y Fecha

AUDITOR GUBERNAMENTAL

7 “La
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

; s T
\ Yo : SILVIA CAROLINA MELGAR RECINOS DE HERNANDEZ en mi calidad ‘de| i
I GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y- J{‘J wigk

Declaro que he sido nombrado para realizar auditoria en: SECRETARIA TECNICA DEL- FONSEJO el
NACIONAL DE SEGURIDAD, segin nombramiento DAS-04-0011-2019, de fecha 14/08/2019, en
donde a mi 1leal saber vy entender, no tengo intereses personales, comerciales,
{ financieros o econdémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier
indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

l Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefioc de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la-entidad descrita anteriormente.

l Me comprometc a informar cportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo personal, profesional o <contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
| odio o resentimiento, litigyios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
otras que afecten mi independencia.

| En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible qﬁﬁ tenga;-T”

acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad audltada y otras, re 5
que, por lo general no es:an disponibles al publico. Comprendo plenamernte qu

esta informacién requierz el més alto nivel de integridad vy conflpenc
l comprometiendome a nb divulgarla ni utilizarla sin la debida autorlzacLon | ‘;
Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honest‘dad y
I profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura’ que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

l Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

l Lugar y Fecha Guatemala, 14 de Agosto de 2019

AUDITOR GUBERNAMENTAL
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Formulario SR1

Contraloria General de Cuentas
GUATEEMALA, CA

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién 4 E)IRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA
Nombre de la Entidad SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Nombre de Cuentadancia |S1-37 SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
Tipo de Auditoria AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (SECTORIAL)
Nombramiento DAS-04-0011-2019

|Periodo Auditado 01/01/2019 - 31/12/2019

\Auditor Gubernamental  |Licda. BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ y Licda. SILVIA CAROLINA MELGAR RECINOS DE HERNANDEZ

;Auditor Independiente
[Supervisor Lic. FREDY PORRAS BARRIENTOS

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Bienes adquiridos sin utilizar

Condicién R R R

En el Programa 69 Inspeccién General del Sistema Nacional de Seguridad, enjila.

unidad ejecdtora 242, de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, al realizar la verificacion de la documentacion del renglén 328 Equipo
de Computo, segun Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario forma 1-H
Serie D No. 688794 de fecha 22 de noviembre de 2019, se adquirieron ocho
computadoras HP Pavillion All-in One 24rO18la por valor de Q57,800.00.
Encontrandose en la verificacion fisica del dia 20 de febrero de 2020 cuatro
computadoras almacenadas en bodega, las cuales ascienden a un valor de
Q28,900.00, de las cuatro restantes se detecté dos computadoras sin la
elaboracién de la Tarjeta de Responsabilidad de las personas que las tienen en

uso.

Recomendacién
El Coordinador de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, debe
girar instrucciones al Director Ejecutivo Il con cargo funcional de Director

Administrativo y Financiero y este a su vez al Asesor Profesional Es.pec_:ialjzadoli‘IV i

G

-




Formulario SR1

| Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

[ con cargo funcional de Jefe de Informatica, para que se instalen las computadoras
y a su vez el Asesor Profesional Especializado IV con cargo funcional de Jefe de
I Inventarios, proceda a elaboracion de las Tarjetas de Responsabilidad.

| 7 = — | I ¥
i Cargo de Responsable Situacioén 4 ' |
| Reali_zado Proceso |[No Cumplidf.)_ T
l /ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, COORDINADOR DE LA SECRETARIA TECNICA X
|DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, DIRECTOR EJECUTIVO (I

| Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

I Area financiera y cumplimiento
J Hallazgo No. 1
Falta de Autorizacidon de Bitacora de Vehiculos

I Condicién ' i

" En el programa 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional de Sequrtdad

durante la evaluacion efectuada al renglén 262 Combustibles y Lubrlcantes se

} constatd que se utiliza formulario “bitdcora de vehiculos Direccién Admmistratlva , !

[ no autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para el control del

| kilometraje de las entradas y salidas de los vehiculos que estan a cargo de la
entidad.

Recomendacién
[ ' El Coordinador de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, debe
1 girar instrucciones al Director Ejecutivo Il, quien funge como Director
_ ‘ Administrativo y este a su vez al Asesor Profesional Especializado 1V, quien funge
’ como Jefe de Servicios Generales, para que se autorice ante la Contraloria
' ‘ General de Cuentas, de manera oportuna las hojas de Bitdcora de Vehiculos
“Direccion Administrativa”.

| Cargo de Responsable Situacién

! Realizado Proceso |No Cumplido
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO |V, COORDINADOR DE LA SECRETARIA TECNICA X |
|PEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, DIRECTOR EJECUTIVO I ||

l Hallazgo No. 2

it

|

|



Formulario SR1

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion
En el Programa 67 Fortalecimiento y Apoyo al Sistema Nacional de Seguridad, en
la unidad ejecutora 242, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, al
verificar el Renglon 029 “Otras Remuneraciones de Personal Temporal”, segin
muestra seleccionada, se establecié lo siguiente: No fueron publicados en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
GUATECOMPRAS: a) Los informes mensuales, del periodo del 01 de enero al 31
de mayo de 2019, y b) Los Acuerdos Administrativos de Aprobacién de Contratos,
segun se describen a continuacion:

Informe Mensual y Acuerdo Administrativo de Aprobacion de Contrato No
publicados en GUATECOMPRAS

Acuerdo
Administrativo de
Monto Q. Aprobacién de Informe Mensual No !
(Incluye Monto Q Contrato No Publicado Publicadoen
No. NPG Contrato Nc. Fecha IVA) (Sin IVA) en GUATECOMPRAS GUATECOMPRAS . | .
1| E449547814 | ST-029-002-2919 | 02/01/2019 | 178,548.39 | 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019 ! :
2 | E449550532 | ST-029-003-2019 | 02/01/2019 | 178,548.39 | 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
3 | E449551326 | ST-029-004-2019 | 02/01/2019 | 178,548.39 | 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
4 | E449555364 | ST-029-005-2019 | 02/01/2019 | 178,548.39 | 159,418.21 AC-067-2019-029 Enero a Mayo/2019
5 | E449556433 | ST-029-007-2019 | 02/01/2019 | 238,064.52 | 212,557.61 AC-068-2019-029 Enero a Mayo/2019
6 | E452535115 | ST-029-008-2019 | 16/01/2019 93,500.00 83,482.14 AC-563-2019-029 Febrero a Mayo/2019
7 | E452536944 | ST-029-011-2019 | 06/02/2019 94,500.00 84,375.00 AC-657-2019-029 Febrero a Mayo/2019
8 | E452539692 | ST-029-012-2019 | 06/02/2019 73,500.00 65,625.00 AC-657-2019-029 Enero a Mayo/2019
9 | E452541778 | ST-029-013-2019 | 22/02/2019 | 120,000.00 | 107,142.86 AC-697-2019-029 Enero a Mayo/2019
10 | E462280977 | ST-0298-015-2019 | 23/08/2019 56,000.00 50,000.00 AC-1272-2019-029
11 | E462283844 | ST-029-016-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
12 | E462286215 | ST-029-017-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
13 | E462294188 | ST-029-018-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
14 | E462304507 | ST-029-019-2019 | 23/08/2019 56,000.00 50,000.00 AC-1283-2019-029
15 | E462304825 | ST-029-020-2019 | 23/08/2019 37,333.33 33,333.33 AC-1283-2019-029
16 | E463890213 | 1G-029-003-2019 | 02/09/2019 28,000.00 25,000.00 AC-1386-2019-029
17 | E463893379 | 1G-029-004-2019 | 02/09/2019 21,000.00 18,750.00 AC-1386-2019-029
Total 1,644,091.40 | 1,467,938.77

Recomendacion

El Coordinador de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, de,b;e"
girar instrucciones al Director Ejecutivo Il, quien funge como Director de RecursésE

III
1! I

}
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Formulario SR1

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Humanos, y este a su vez al Asesor Profesional Especializado IV, quien funge
como Jefe de Administracién de Néminas, para que se publique de. manera

oportuna en el Portal de Guatecompras toda la documentacién generadaen las' Al
contrataciones de servicios profesionales y/o técnicos, que establece la normatlva_ i

legal.

‘ Cargo de Responsable Situacién

| Realizado Proceso |No Cumplido
ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, COORDINADOR DE LA SECRETARIA TECNICA X

DEL CO_NSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD, DIRECTOR EJECUTIVO Il |

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 15 de mayo de 2020

e

Lieda. BEATRIZ ADRIANA SOTO MARTINEZ

Auditor Gubernamental

Coordinador

Autoridad Superior




