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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-, fundamenta
su objeto y funcionamiento, segln lo establecido en el articulo 17 de la Ley Marco
del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto nimero 18-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual indica que fue creado como el marco
institucional, instrumental y funcional que el Estado dispone para formar,
profesionalizar y especializar el recurso humano idéneo en el ambito de la
seguridad de la nacién, mediante la direccién y coordinaciéon de diferentes
instituciones de ensefianza del Estado en materia de seguridad, impulsando
programas de diplomados, licenciaturas, maestrias y doctorados.

Dentro de su estructura organizacional, segtn el Reglamento de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad, Acuerdo Gubernativo 166-2011 y sus reformas,
articulo 46, Organizacion, el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad —INEES-, cuenta con la Direccién Administrativa y Financiera que,
conforme el articulo 54 del citado Reglamento, es la encargada de planificar,
coordinar y ejecutar las actividades administrativas, financieras y de recursos
humanos del INEES.

Direccion Administrativa y Financiera

De conformidad al Manual de Normas y Procedimientos, aprobado mediante
Acuerdo Interno niumero 006-2017, emitido por la Direccion General del Instituto
Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-, La Direccion
Administrativa y Financiera esta integrada por una Subdireccién Administrativa, en
la cual se encuentra el Departamento de Inventarios y una Subdireccion
Financiera conformada por los siguientes departamentos:

Departamento de Presupuesto
Departamento de Tesoreria
Departamento de Contabilidad

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizara con base en:

Constitucion politica de la Republica de Guatemala
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, su reglamento y sus reformas.

® Decreto 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercigig’.®
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fiscal 2019, vigente para el ejercicio fiscal 2021.
Acuerdo Gubernativo 253-2020 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Distribucién Analitica del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021.

Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y sus reformas.

Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, su reglamento y sus reformas.
Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, su reglamento y sus reformas.

Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley de Actualizacion
Tributaria y sus reformas.

Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos y su
reglamento.

Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la
Corrupcion.

Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Acuerdo Gubernativo 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracién Publica.

Acuerdo Gubernativo nimero 106-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo numero 50-2021 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Medidas y lineamientos de control que mejoren el gasto publico
y transparencia del presupuesto para el ejercicio fiscal 2021.

Acuerdo Ministerial 379-2017 y 44-2020 del Ministerio de Finanzas Publicas,
que aprueba las actualizaciones al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Resolucion 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado —Guatecompras-.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General
de Cuentas, Regulacion de Contenciéon y Otros Lineamientos para
modalidades especificas de baja cuantia y compra directa con oferta
electronica.

Circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad del Estado, del Ministerio de
Finanzas Publicas. instrucciones sobre formulacién, control y rendicion de
inventarios de oficinas y establecimientos publicos.

Resolucion No. DCE-06-2016, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Modificaciones y ampliaciones en el Manual de Inventarios de Activos Fijos
en el SICOIN WEB.
Acuerdo A-75-2017 de la Contraloria General de Cuentas, aprobacion de |

|

AUDITORIA - CUA 103980
PERIODO DEL 01 DE MAYO DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021




SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala —ISSAI.GT.

® Acuerdo A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas, aprobacion de
Manuales de Auditoria Gubernamental.

® Acuerdos A-009-2021 y A-013-2021 de la Contraloria General de Cuentas,
que aprueban y regulan el Sistema de Comunicaciones Electrénicas de la
Contraloria General del Cuentas.

® Normas Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

® Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad, articulo 17, Creacion del Instituto Nacional
de Estudios Estratégicos en Seguridad.

® Acuerdo Gubernativo 166-2011, Reglamento de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad y sus reformas.

® Resolucién FRI-12-2021, de fecha 15 de enero de 2021, emitida por la
Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, autoriza la
constitucion del Fondo Rotativo Institucional, de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad, por un monto de Q.117,000.00.

® Acuerdo Interno nimero 70-2020, emitido por el Coordinador de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, aprueba el Manual
de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de las
dependencias del Consejo Nacional de Seguridad.

® Acuerdo Interno nimero INEES-001-2021, emitido por la Directora General
del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-, que
aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones del
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-

® Acuerdo Interno STCNS-009-2021, emitido por el Subcoordinador encargado
de Despacho de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad,
de fecha 26 de enero de 2021, aprobacion de la Normativa para la Ejecucion
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2021.

® Acuerdo Interno ndmero 006-2017, emitido por la Directora General del
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-, que
aprueba la actualizacion del Manual de Normas y Procedimientos del
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-.

® Resolucién No. STCNS-002-2021, de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, de fecha 20 de enero de 2021, Autorizacién de la
constitucion del Fondo Rotativo Interno de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad.

® Resolucion No. STCNS-003-2021, de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, de fecha 20 de enero de 2021, creaciéon de cuatro
Fondos Rotativos Internos de Caja Chica para la ejecuciéon presupuestaria,
en el cual se incluye el asignado a la Direccién Administrativa y Financiera o B
del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad —INEES-. %&‘;'Q,wg\’o‘f/eizﬁ&
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® Otras normativas aplicables.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar el cumplimiento de aspectos legales, reglamentarios y normativas internas
aplicables a la Direccion Administrativa y Financiera, propiamente de la

Subdireccién Financiera y Departamento de Inventarios de la Subdireccion
Administrativa.

ESPECIFICOS

Verificar el control interno implementado en la Direccion Administrativa y
Financiera.
® Verificar que los Comprobantes Unicos de Registro -CUR- seleccionados, se
encuentren respaldados con la documentacion de respaldo suficiente y
competente.
Verificar las modificaciones presupuestarias y fondo rotativo interno.
Realizar inventario fisico de bienes muebles, conforme a las tarjetas de
responsabilidad, como muestra seleccionada al azar.
® Establecer si existen recomendaciones de auditorias anteriores, realizadas
por la Unidad de Auditoria Interna y/o Contraloria General de Cuentas, para
darles el seguimiento correspondiente.

ALCANCE

La auditoria comprendera la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de la
Direccion Administrativa y Financiera, en concreto, de la Subdireccién Financiera y
Departamento de Inventarios de la Subdireccién Administrativa, durante el periodo
del 01 de mayo al 31 de octubre de 2021, considerando que segun informe de
auditoria financiera identificado con el CUA 103973, fueron evaluados los meses
de enero a abril 2021.

INFORMACION EXAMINADA

En seguimiento a la planificacion de la auditoria, se validé el cumplimiento de
normativas aplicables, documentacion de respaldo de las operaciones verificadas,
el control interno implementado y la adecuada supervisién en los procesos.
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Mediante la observacién de documentos generados durante el proceso de la
auditoria, se llevo a cabo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria,
modificaciones presupuestarias, inventario de bienes, fondo rotativo interno y
Comprobantes Unicos de Registro ~CUR-, segtin muestra seleccionada al azar de
la siguiente manera: 174 — Arrendamiento de maquinas y equipos de oficina, 176 —
Arrendamiento de edificios y locales, 258 — Telefonia, 276 — Compra de equipo de
coémputo, 296 — Compra de otras maquinarias y equipos, 298 - Compra de equipo
de computo, 699 — Servicios de informatica y sistemas computarizados, 723 —
Vacaciones e indemnizaciones, 740 — compra de otras maquinas y equipos, 768 —
compra de productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C..

Derivado de lo anterior y en aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
se establecié lo siguiente:

Liquidaciones de Caja Chica

Por medio de cuestionario de control interno se determiné que en la Normativa
para la Ejecucion Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2021, no se establece un
porcentaje para liquidaciones parciales de caja chica. EI Manual de Normas y
Procedimientos vigente, aprobado mediante Acuerdo Interno nimero 006-2017
por la Direccion General del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad -INEES-, hace mencién que, para realizar las liquidaciones parciales de
caja chica, éstas no deberan exceder el ochenta por ciento (80%) de su ejecucion.

En tal sentido, es prudente unificar criterios en conjunto con los encargados de
definir las directrices para la Ejecucion Presupuestaria en la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad —~STCNS-, a efecto de concretar un porcentaje y
delimitarlo como maximo a un cincuenta por ciento (50%), esto para conservar la
liquidez del fondo de caja chica y asegurar la disponibilidad de dinero en efectivo
para cubrir cualquier gasto imprevisto, en apego a lo establecido en el articulo 43,
literal f, de la Normativa para la Ejecucién Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal
2021, de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.

Arqueo de caja chica

Se realiz6 arqueo del fondo de caja chica, en fecha 25 de noviembre de 2021,
durante el cual fue revisado el efectivo disponible, vales en proceso, documentos
de legitimo abono y liquidaciones pendientes de reembolso, lo cual fue plasmado
en la cédula correspondiente, donde consta que no se determiné faltante o
excedente de efectivo.
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contenga registros actualizados, sin embargo, no existe una normativa que
establezca la periodicidad con la que se deben consignar los registros. En virtud
de ello, se recomienda definir criterios e implementar dicho control en la normativa
aplicable al fondo de caja chica.

Se tuvo a la vista la Resolucion Numero STCNS-003-2021, de fecha 20 de enero
de 2021, mediante la cual se crea el Fondo Rotativo Interno de Caja Chica del
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad -INEES- por un monto de
diez mil quetzales exactos (Q.10,000.00), asi como la Resolucién Nuamero
INEES-002-2021 de fecha 01 de febrero de 2021, en donde se nombra como
responsable del referido fondo a la persona que funge como Jefe del
Departamento de Tesoreria, en la Subdireccién Financiera de la Direccion
Administrativa y Financiera.

Ejecucién Presupuestaria

Al Programa 68, Estudios Estratégicos en Seguridad, le fue asignado un
presupuesto Q.6, 800,000.00. El presupuesto vigente al 31 de octubre de 2021 es
de Q. 7,100,000.00, habiendo ejecutado el 71.51% a dicha fecha, lo cual fue
verificado mediante reportes e informes de ejecucién presupuestaria.

Modificaciones presupuestarias

Con relacién a las modificaciones presupuestarias, se verificé que las mismas
cuentan con la resolucion correspondiente, en la cual se establece que no
modifican metas fisicas, comprobante de modificacion presupuestaria, justificacion
y oficio de solicitud de aprobacion dirigido a la Coordinacion de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad ~STCNS-, cumpliendo asi con los
requisitos establecidos en la normativa y legislacion aplicable.

Comprobantes Unicos de Registro -CUR-

De la verificacion a la muestra seleccionada de Comprobantes Unicos de Registro
-CUR-, se establecié que los mismos se encuentran con los documentos de
soporte de las diferentes operaciones, en cumplimiento de aspectos legales,
reglamentarios y normativas internas, sin embargo, se recomienda que en los
expedientes de pago de indemnizaciones de personal se adjunte copia del finiquito
laboral correspondiente, exceptuando dicha observacion, no se determiné ninguna
debilidad de control interno ni monetaria.
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Inventario de bienes

A través de la nota de auditoria No. DAI-001-2021, de fecha 10 de diciembre de
2021, se dieron a conocer las debilidades de control interno, observadas durante
la verificacion fisica del inventario de bienes muebles realizada con base a
muestra selectiva, en el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad
—INEES-, durante el periodo del 8 al 12 de noviembre de 2021: sin embargo, las
mismas fueron subsanadas y aclaradas por la persona que funge como Jefe del
Departamento de Inventarios de la Subdireccién Administrativa de la Direccién
Administrativa y Financiera, lo cual fue plasmado mediante oficio No.
INEES/DAF/085/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021.

Adicionalmente, durante la verificacién fisica de inventario, se observé que existen
bienes asignados a la Direccién Académica, que se encuentran en desuso, por lo
que es recomendable evaluar si estos ya no seran de utilidad a corto, mediano o
largo plazo, o bien, considerar llevar a cabo un proceso de traslado de bienes,
segun la naturaleza de los mismos.

Arqueo de cupones de combustible

En fecha 25 de noviembre de 2021, se llevd a cabo arqueo de cupones de
combustible, mismos que se encuentran a cargo de la Jefatura de Tesoreria,
segun Resolucion nimero INEES-002-2019, de fecha 1 de marzo de 2019, emitida
por la Direccidon General del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad -INEES-.

Durante la verificacién en mencién, se detecté como debilidad de control interno,
que en todos los formularios de solicitud de cupones de combustible del mes de
noviembre, el solicitante realizé el requerimiento de cupones de Q100.00, sin
embargo, el Departamento de Tesoreria, (inicamente posee en existencia cupones
de Q50.00, habiendo hecho entrega de cupones de ese valor en cada solicitud.
Dicha situacion fue subsanada de manera inmediata por la Jefatura de Tesoreria,
a quien se le hizo la observacion de la revisiéon que debe realizar a la
documentacion, previo a la entrega de cupones, ya que la solicitud debe coincidir
con el registro consignado en el libro de control de cupones de combustible.

Corte de formas y libros oficiales

En fecha 17 de diciembre de 2021 se realizé corte de formas oficiales y libros
autorizados en uso de la Subdireccién Financiera y Departamento de Inventarios
de la Subdireccion Administrativa, constatando que se encuentran completos y en
orden, conforme el siguiente detalle:

o |: Il |
AUDITORIA - CUA 103980
] | PERIODO DEL 01 DE MAYO DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021
il ! 0




SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

No. | Nombre de la FormalLibro Ultimo Siguiente Existencia Del Al Observaciones
folio folio sin
utilizado utilizar
1 Constancia de Ingreso a 713,951 713,952 49 713,952 714,000 Resolucién No. Bj/2539
Almacén y a Inventario Clas: 302-12-8--4-97 de
forma 1-H fecha 31/03/1997
2 Tarjeta de Responsabilidad 0358 0359 0642 0359 1,000
del Inventario de Activos —_—-
Fijos
3 Tarjeta de Responsabilidad 240 241 461 240 700

de Bienes Fungibles

4 Libro de Inventario de 026 027 74 027 100 Registro No. L2 33161
Bienes Fungibles de fecha 21/06 2016

5 Libro de Actas 0065 0066 35 0066 100 Registro No. L2 27566

Administrativas de fecha 23 de marzo de
2015

6 Libro de Caja Chica 041 042 59 042 100 Registro No. L2 23833
de fecha 26/04/2014

7 Libro para el Control de 7 78 23 78 100 Registro No. 52835 de

Cupones de Combustible fecha 28/06/2012

Derivado de la verificacién  a la documentacion requerida como evidencia
suficiente y competente, pruebas respectivas y andlisis de informacion
proporcionada por la Direccion Administrativa y Financiera del INEES,
correspondiente a los meses de mayo a octubre de 2021, se establecid que no se
determinaron debilidades de control interno significativas en las areas sujetas de
revision a cargo de la Direccion Administrativa y Financiera, (inventario de bienes
muebles, CURs, fondo rotativo de caja chica, ejecucion presupuestaria,
modificaciones presupuestarias, entre otros).

Es importante resaltar que en la presente auditoria la informacién presentada
relacionada con la gestion administrativa y financiera, la evaluacion se encuentra
basada en pruebas selectivas a los registros e informacién de importancia que se
llevan a cabo.

Habiendo efectuado la revisién correspondiente de la documentacion, pruebas
respectivas y analisis de informacion proporcionada por la Direccién Administrativa
y Financiera correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de octubre de 2021,
son suficientes y no se determinaron debilidades de control interno ni monetarias
significativas.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con relacion al seguimiento de los hallazgos determinados en auditorias
anteriores, tanto de la Unidad de Auditoria Interna, como de la Contraloria General
de Cuentas, la situacion actual se refleja en los siguientes cuadros:

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME IRREGULARIDADES/ COMENTARIOS
DEFICIENCIAS RELEVANTES
Auditoria Interna  CUA 103973, _ No existe debilidad o hallazgo en la auditoria anterior realizada
correspondiente a la auditoria | @ la gestion realizada por la Direccién Administrativa y
realizada al periodo del 01 de enero al | Financiera ni a la gestion de la Subdireccién Financiera y
30 de abril de 2021. Departamento de Inventarics de la Subdireccion
Administrativa.
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
INFORME IRREGULARIDADES/ COMENTARIOS

DEFICIENCIAS RELEVANTES

Contraloria General de Cuentas, Informe
de Auditoria correspondiente a la
revision del ejercicio fiscal 2020.

No existen irregularidades o deficiencias en la auditoria
realizada por Contraloria General de Cuentas, relacionados
con la gestién de realizada por la Direccion Administrativa y

Financiera ni a la gestién de la Subdireccién Financiera y
Departamento de Inventarios de la Subdireccion
Administrativa.
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