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PRESENTACION

El Clasificador Temdtico Presupuestario 02 - Seguridad es una herramienta clave de

transparencia fiscal y rendicién de cuentas, que permite visibilizar las asignaciones
presupuestarias orientadas a fortalecer las acciones en materia de seguridad en el pais. Su
uso facilita el seguimiento y evaluacién del gasto publico destinado a esta tematica,
garantizando que los recursos se alineen con las prioridades nacionales en materia de
seguridad.

Esta herramienta estd vinculada a la Politica Nacional de Seguridad que recientemente fue
actualizada en 2024, la cual define los lineamientos estratégicos para prevenir y
contrarrestar los riesgos y amenazas que afectan las condiciones de vulnerabilidad de Ia
sociedad y sus instituciones. Es por eso que el clasificador también se alineo a los esfuerzos
para el desarrollo integral de la poblacién, proponiendo estructuras presupuestarias de
instituciones cuyo quehacer contribuye a generar condiciones de bienestar, igualdad,
equidad y cohesidn social, pilares fundamentales para una seguridad democratica.

En ese sentido, se contribuye directamente al cumplimiento del mandato establecido en los
articulos 1 y 2 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, que definen como
fin supremo del Estado la realizacion del bien comun, y como deberes estatales
fundamentales la proteccidn de la persona y la familia, asi como la garantia de la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El presente informe semestral tiene como propdsito brindar un analisis detallado sobre la
asignacion y ejecucion de los recursos publicos vinculados a la funcién de seguridad,
fortaleciendo y promoviendo una gestién presupuestaria eficiente, transparente y orientada
a resultados durante el Primer Semestre del aiio 2025.

Este documento estd estructurado en cuatro apartados: el primero presenta los
antecedentes del Clasificador Tematico Presupuestario de Seguridad; el segundo
proporciona su marco conceptual, funcional y detalla su organizacidn; el tercero ofrece un
analisis del clasificador, con énfasis en su ejecucién presupuestaria, su alineacién con los
objetivos de la Politica Nacional de Seguridad 2024 y los resultados consolidados; y el cuarto
es una serie de conclusiones y recomendaciones del CT 02 — Seguridad.

ANTECEDENTES

Los clasificadores temdaticos presupuestarios y sus respectivas temdticas se instituyen en la
Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, cada uno de ellos cuenta con un ente rector
responsable de establecer el catalogo de ruta correspondiente, contando para ello con el
acompafiamiento técnico y la asesoria de la Direccidén Técnica del Presupuesto.
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De esa cuenta, a través de la Circular Conjunta 002-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas
y la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia, se establecen a los entes
rectores de los diversos clasificadores tematicos. Especificamente, para el Clasificador
Temadtico Presupuestario 02 denominado “Seguridad y Justicia”, la rectoria queda bajo dos
instituciones: Ministerio de Gobernacion a cargo de la temdtica de seguridad y el Organismo
Judicial como responsable de justicia.

Posteriormente, en la IX reunidn ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad, realizada el
30 de septiembre de 2017, el pleno del Consejo recomienda al Presidente de la Republica,
en su calidad de Presidente del Consejo, que la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad sea la instancia encargada de ejercer la rectoria del Clasificador Tematico
Presupuestario 02-Seguridad.

Como resultado, el 02 de octubre de 2017, a través de la Circular Conjunta No. 01-2017 del
Ministerio de Gobernacion y la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, se
inicia el proceso para la modificacion de la rectoria del Clasificador Tematico Presupuestario
02 - Seguridad. Para ello, la Coordinacion de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad designa a la Direccién de Politica y Estrategia, responsable de la implementacién
de la Politica Nacional de Seguridad.

Posteriormente, el 31 de enero de 2018, por medio de la Circular Conjunta 001-2018 del
Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, |la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad es instituida como el
ente rector para el Clasificador Tematico 02 Seguridad en sustitucién del Ministerio de
Gobernacidn. Es importante sefialar que en dicha circular se reitera laimportancia de contar
con la rectoria del Organismo Judicial para la tematica de justicia, dado que representa un
tema que debe visibilizarse separadamente bajo conducto de la entidad en cuestién.

A partir de la fecha, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad inicia acciones
para el desarrollo del clasificador tematico y lo implementa en el Ultimo cuatrimestre de
2019 con la vinculacion de doce estructuras presupuestarias.

En noviembre del afio 2024 la Politica Nacional de Seguridad -PNS- fue actualizada, esta
basada en un modelo de seguridad democratica el cual prioriza las acciones preventivas y
su fin es garantizar la seguridad de la persona logrando asi promover el desarrollo, el
bienestar y el progreso de la ciudadania.

Derivado de lo anterior, en el primer semestre del 2025, la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad, como ente rector del Clasificador Tematico Presupuestario 02 -
Seguridad da paso a su actualizacién y a la elaboracion de la Guia para la implementacién,
la cual permite proveer un marco de referencia para que las entidades vinculadas al
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Clasificador Tematico Presupuestario en Seguridad (CT-02) planifiquen, asignen y ejecuten
los recursos presupuestarios de manera eficiente, transparente y alineada con los objetivos
de la Politica Nacional de Seguridad 2024.

Esta actualizacidn permitié asociar estructuras presupuestarias de instituciones enfocadas
en el sector desarrollo que por su naturaleza aportan a la seguridad de la poblacién,
logrando asi la coordinacidn interinstitucional e intersectorial para incrementar los
esfuerzos orientados a alcanzar el desarrollo sostenible, la justicia social y el goce de la
seguridad como elementos bdsicos de una democracia.

ESTRUCTURA DEL CT 02 - SEGURIDAD

El Clasificador Tematico Presupuestario de Seguridad se fundamenta en la Politica Nacional

de Seguridad 2024, abarca tanto los ejes estratégicos como los lineamientos estratégicos.
Estos componentes son esenciales dentro del Modelo de Seguridad Democratica del pais, y
se disefian para atender las necesidades de la poblacién y fomentar su desarrollo integral.

A continuacidn, se describe la estructura del CT 02 - de Seguridad, la cual contiene la
clasificacion de las asignaciones presupuestarias y sus respectivas codificaciones, utilizando
para ello las Categorias Tematicas en los componentes y subcomponentes contenidos en el
SICOIN.

Categorias Tematicas
Estd conformado por tres (03) categorias tematicas: Ruta, Componentes y Subcomponentes.

[lustracion No. 1

Categorias del Clasificador Tematico 02 - Seguridad

Fuente: Guia para la implementacion del CT 02 — Seguridad, DPE 2025

Sistema de Codificacion

Las categorias tematicas se clasifican mediante un sistema de tres niveles, de dos digitos

cada una:
a. Ruta: Representa el identificador general del CT-02 en Seguridad (primeros dos digitos:
02).
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b. Componente: Corresponden a los ejes definidos en la PNS 2024 (siguientes dos digitos):

(o]

Subcomponente: Detallan los lineamientos estratégicos especificos que organizan vy
orientan las intervenciones publicas en materia de seguridad (subsiguientes dos digitos).

A continuacién, se presenta un cuadro que detalla las estructuras presupuestarias
establecidas para la clasificacién de las asignaciones dentro del CT-02 en seguridad,
conforme a los criterios y categorias definidas. Este cuadro facilitard la visualizacién y el
entendimiento de los componentes y subcomponentes.

Tabla No. 1

Estructura del Clasificador Tematico de Seguridad

COMPONENTE | SUBCOMPONENTE DESCRIPCION

Presupuesto de Seguridad y Justicia®

02 01 Seguridad Interior

02 01 01 Atencion a la delincuencia comun y crimen organizado

02 01 02 Prevencidn y mejoramiento de los factores de riesgo

02 01 03 Proteccidn a infraestructura fisica o cibernética

02 02 Seguridad Exterior

02 02 01 Proteccidn de agresiones externas

02 02 02 Coordinacidn de la seguridad exterior

02 03 Gestion de Riesgos y Defensa Civil

02 03 01 Seguridad sanitaria, ambiental y defensa civil

02 03 02 Respuesta del ambito de seguridad ante riesgo de desastres

02 04 Ciberseguridad y Ciberdefensa

02 04 01 Modernizacién digital de la ciberseguridad

02 04 02 Medidas preventivas y reactivas para seguridad digital

02 04 03 Fortalecimiento de capacidades relacionadas al ciberespacio

02 06 Fortalecirniento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura
de Seguridad

02 06 01 Programas comunitarios de seguridad con participacién social

02 06 02 Desarrol.lo y.f,ortalecimie.nto del Plan de Carrera Profesional con
especializacién en Seguridad

02 06 03 Formacion en valores y prevencidn en seguridad

02 07 Inteligencia de Estado

02 07 01 Servicios de planificacidn, consultoria e inteligencia

Fuente: Guia para la implementacién del CT 02 — Seguridad, DPE 2025

1 La codificacién de Ruta designada a la tematica de Seguridad, como a la de Justicia, es la misma (02), pues ambas tematicas fueron establecidas en un
mismo Clasificador, con diferentes entes rectores. Por tanto, dado que, a la rectoria de esta Secretaria, le compete la tematica de Seguridad, en la tabla solo
se incluye a los componentes y subcomponentes pertinentes a dicha tematica.
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ANALISIS DEL CT-02 SEGURIDAD

El Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- permite monitorear y analizar la ejecucion
presupuestaria de las instituciones a través de sus registros de metas, objetivos, indicadores,
resultados alcanzados, obstaculos encontrados, beneficiarios, entre otros.

Por medio del -SICOIN- se generd la informacion correspondiente al CT 02 - Seguridad la cual
fue procesada y ordenada con la finalidad de realizar un analisis cuantitativo y cualitativo del
presupuesto vinculado a Seguridad.

Instituciones Vinculadas al CT 02 - Seguridad

El Clasificador Tematico Presupuestario de Seguridad, a través de su actualizaciény alineacion
con la PNS 2024 a logrado la vinculacion de instituciones del Sistema Nacional de Seguridad e
instituciones de Desarrollo quienes aportan de manera directa e indirecta a la seguridad de la
poblacion.

Estas institucionesy sus estructuras presupuestarias fueron vinculadas a través de un proceso
de identificacion y validacién en reuniones conjuntas entre la institucion interesada, la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad y la Direccién Técnica de Presupuesto
del Ministerio de Finanzas Publicas.

Tabla No. 2

Porcentaje de Estructuras vinculadas por Institucion

ESTRUCTURAS o
INSTITUCIONES VINCULADAS VINCULADAS %

Ministerio de Gobernacion 19 40%
Ministerio de la Defensa Nacional 12 25%
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Riesgos y Desastres 3 6%
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad 3 6%
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de 4%
Drogas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 1 2%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 1 2%
Ministerio de Cultura y Deportes 1 2%
Ministerio de Desarrollo Social 1 2%
Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado 1 2%
Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas 1 2%
Instituto de Estudios Estratégicos en Seguridad 1 2%
Instituto Guatemalteco de Migracidn 1 2%
Oficina Nacional de Prevencion de la Tortura 1 2%

TOTAL 48 100%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025
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El porcentaje de vinculacién de estructuras presupuestarias refleja el compromiso
institucional desde sus ambitos de accién de alinear esfuerzos al modelo de seguridad
democratica como lo son el Ministerio de Gobernacién que cuenta con el 40% del total de
estructuras y el Ministerio de la Defensa Nacional con el 25%, esto refleja las acciones de
seguridad en busqueda del desarrollo de la sociedad.

Por su parte, instituciones como el Ministerio de Cultura y Deportes y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social representan cada una el 2% de las estructuras presupuestarias
vinculadas al Clasificador Tematico. Ambas forman parte del conjunto de entidades del
Sector Desarrollo que han sido incorporadas durante el presente semestre.

Grafico No. 1

Cantidad de Instituciones vinculadas por Sector

m Sistema Nacional de
Seguridad

m Instituciones de
Desarrollo y Seguridad

Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El Clasificador Tematico de Seguridad ha incorporado, en su mayoria, a instituciones que
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad, sumando un total de seis entidades
vinculadas. Asimismo, se destaca la participacién de ocho instituciones adicionales, tanto
del sector desarrollo como del sector seguridad, que si bien no al Sistema, han sido
vinculadas, lo cual refleja una clara intencién de alinearse a los esfuerzos en materia de
seguridad.

Analisis de Componentes y Subcomponentes

Los componentes presentados conforman una estructura integral orientada a fortalecer la
seguridad en sus diversos ambitos. En conjunto, abarcan aspectos clave como la seguridad
interior y exterior, la gestién de riesgos y defensa civil, la proteccidén del ciberespacio y su
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defensa, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad, cultura de seguridad, asi
como la produccidn de inteligencia para el Estado.

Cada componente agrupa acciones y asignaciones presupuestarias que responden a un
enfoque preventivo, coordinado y sostenible, con el objetivo de garantizar la proteccion de
la poblacidn, el respeto al orden constitucional y la consolidacién de un entorno seguro y
resiliente.

Este modelo de seguridad se fundamenta en la articulacién de esfuerzos
interinstitucionales, la modernizacidn tecnolégica, la participacion ciudadanay la formacién
de capacidades especializadas, promoviendo una gobernanza democratica en materia de
seguridad. En su conjunto, los componentes buscan comprender las acciones contra
amenazas y riesgos contemporaneos mediante estrategias integrales que aseguren la
eficiencia y eficacia de las funciones del Estado y la construccion de una cultura de seguridad
comprometida con los derechos humanos, la paz y el desarrollo sostenible.

01 Seguridad Interior

El componente de Seguridad Interior se centra en las acciones del Estado orientadas a
salvaguardar a la ciudadania y el orden constitucional mediante un enfoque preventivo.

Comprende tres subcomponentes fundamentales. El primero aborda la atencién a la
delincuencia comun vy al crimen organizado, mediante la intervencion de las instituciones
estatales para enfrentar los fendmenos delictivos que afectan a la poblacion; El segundo se
refiere a la prevencidon y mejoramiento de los factores de riesgo, mediante asignaciones
presupuestarias dirigidas a reducir aquellas condiciones que amenazan la estabilidad social;
Finalmente, el tercer subcomponente contempla la proteccidon de infraestructura critica,
tanto fisica como cibernética, asignando recursos para garantizar su seguridad por ser
esenciales para el bienestar y el desarrollo del pais.

De conformidad con el -SICOIN-, el primer componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estd conformado por 22 Estructuras presupuestarias
vinculadas de 07 distintas instituciones.
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Grafico No. 2

Estructuras vinculadas al Componente 01 por Institucidon

13
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Son 13 de las estructuras vinculadas al Componente 01 Seguridad Interior, que pertenecen
al Ministerio de Gobernacidon que a través de sus actividades responden al dmbito de
Seguridad Interior de la Politica Nacional de Seguridad.

La asignacidn presupuestaria de las estructuras vinculadas a este componente refleja el 29%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.

Grafico No. 3

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 01

m Por Ejecutar

m Ejecutado

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Seguridad Interior cuenta con un presupuesto vigente de
Q1,125,621,876.00 y ha devengado Q376,047,757.01, alcanzando un 33% de ejecucion.
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Tabla No. 3

Estructuras vinculadas al Componente 01 por institucion

INSTITUCION

MINISTERIO DE GOBERNACION

VIGENTE

DEVENGADO

EJECUCION

SERVICIOS DE ATENCION MEDICA Y HOSPITALARIA A PERSONAL POLICIAL 49,881,638.00 26,876,527.05 54%
SERVICIOS DE CONTROL Y REGULACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 50,061,646.00 13,023,695.30 26%
COMBATE A LA NARCOACTIVIDAD PARA CONTRARRESTAR EL CONSUMO, TRAFICO Y DISTRIBUCION DE DROGAS 31,000,000.00 16,477,992.35 53%

SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL EN AREAS DE MAYOR INCIDENCIA CRIMINAL

48,647,100.00

40,849,293.81

84%

MUIJER

MOVILIDAD Y CONTRA MOVILIDAD

493,573,673.00

94,275,982.83

SERVICIOS DE SEGURIDAD PREVENTIVA Y DEL DELITO EN AREAS DE MAYOR INCIDENCIA CRIMINAL 625,200.00 12,650.00 2%
SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL EN AREAS DE MAYOR INCIDENCIA DE HOMICIDIOS 11,292,569.00 3,567,482.83 32%
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION EN SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION COMUNITARIA 24,972,694.00 9,518,369.00 38%
DE LA VIOLENCIA

SERVICIOS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA A NINOS(AS) ADOLESCENTES Y JOVENES 19,889,496.00 7,082,587.55 36%
SERVICIOS DE SEGURIDAD PREVENTIVA Y DEL DELITO 7,056,060.00 1,068,047.88 15%
SERVICIOS DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 921,825.00 40,653.48 4%
SERVICIOS DE SEGURIDAD POLICIAL Y PREVENTIVA EN AREAS CON MAYOR INCIDENCIA DE EXTORSIONES 4,666,000.00 1,393,767.31 30%
SERVICIOS DE PROTECCION Y ATENCION A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA 10,541,200.00 10,439,044.50 99%
SERVICIOS DE ORIENTACION PARA LA PREVENCION DE FACTORES QUE GENERAN LA VIOLENCIA CONTRA LA 2,725,000.00 2,500,000.00 92%

MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

19%

APOYO INTERINSTITUCIONAL

237,713,187.00

105,097,763.06

44%

REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES

MINISTERIO DE COMUNICACION, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

69,909,342.00

18,865,525.48

27%

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y ASISTENCIA VIAL 47,002,148.00 19,578,029.17

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

SECRETARIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

PREVENCION AL CONSUMO DE DROGAS

2,065,229.50

667,126.11

TRATAMIENTO A DROGODEPENDIENTES

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

2,198,145.50

773,402.37

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD 1,124,374.00 500,088.55

OFICINA DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS
PREVENCION DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

5,893,359.00

2,747,626.58

47%

1,125,621,876.00

376,047,757.01

33%

Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

02 Seguridad Exterior

El componente de Seguridad Exterior se orienta a la implementacién de estrategias

integrales destinadas a enfrentar amenazas provenientes del exterior que puedan

comprometer la seguridad y estabilidad nacional, con un énfasis central en la diplomacia

como mecanismo de prevencién y resolucion.

Este componente incluye dos subcomponentes esenciales. El primero corresponde a la

proteccidn frente a agresiones externas, mediante asignaciones presupuestarias dirigidas a

prevenir y responder a cualquier fendmeno que represente un riesgo para la seguridad de
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la poblacién. El segundo se enfoca en la coordinacion de la seguridad exterior, destinando
recursos a fortalecer la articulacion entre las instituciones responsables de esta funcién, con
el fin de optimizar su capacidad de respuesta y proteccién frente a amenazas externas.

De conformidad con el -SICOIN-, el segundo componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estd conformado por 07 Estructuras presupuestarias
vinculadas de 02 distintas instituciones.

Grafico No. 4

Estructuras vinculadas al Componente 02 por Institucion

1

MINDEF IGM

Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Son 06 de las estructuras vinculadas al Componente 02 Seguridad Exterior, que pertenecen
al Ministerio de la Defensa Nacional que a través de sus actividades responden al ambito de
Seguridad Exterior de la Politica Nacional de Seguridad.

La asignacidén presupuestaria de las estructuras vinculadas a este componente refleja el 47%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.
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Grafico No. 5

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 02

m Por Ejecutar

m Ejecutado

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Seguridad Exterior cuenta con un presupuesto vigente de
Q1,823,408,430.00 y ha devengado Q649,900,102.01, alcanzando un 36% de ejecucion.

Tabla No. 4

Estructuras vinculadas al Componente 02 por institucion

INSTITUCION VIGENTE |  DevenADO |  EsECUTADO
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL
DEFENSA TERRESTRE 1,180,331,325.00 428,697,080.37 36%
DEFENSA DEL ESPACIO AEREO 266,117,753.00 81,241,347.37 31%
DEFENSA DE AGUAS JURISDICCIONALES 171,130,010.00 69,639,544.23 a1%
GESTION EN ASUNTOS MARITIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES 7,365,472.00 3,310,600.80 as5%
REPRESENTACION DIPLOMATICA EN EL EXTRANJERO 27,149,447.00 11,838,927.32 44%
MISIONES DE PAZ 82,977,154.00 23,482,405.65 28%
CONTROL, REGISTRO DE NACIONALES Y EXTRANJEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL 88,337,269.00 31,690,196.27 36%
1,823,408,430.00 649,900,102.01 36%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025
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03 Gestidn de Riesgos y Defensa Civil

El componente de Gestion de Riesgos y Defensa Civil abarca las asignaciones
presupuestarias dirigidas a implementar medidas que articulen la seguridad con acciones
orientadas a la prevencidén, mitigacidén, respuesta, adaptacién y recuperacion frente a
desastres de cualquier origen. Su objetivo es asegurar que el Estado mantenga sus funciones
esenciales antes, durante y después de situaciones de emergencia que puedan afectar a la
poblacion, sus bienes y el entorno.

Este componente se estructura en dos subcomponentes. El primero se refiere a la seguridad
sanitaria, ambiental y defensa civil, mediante recursos destinados a fortalecer los
mecanismos de coordinacion intersectorial en materia de gestion del riesgo, bajo los
principios de la seguridad democratica en todos los niveles de actuacién. El segundo
contempla la respuesta del ambito de seguridad ante riesgos de desastres, enfocdndose en
la mejora de la capacidad de coordinacidon y respuesta efectiva frente a eventos que
representen amenazas para el territorio nacional.

De conformidad con el -SICOIN-, el tercer componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estda conformado por 07 Estructuras presupuestarias
vinculadas de 04 distintas instituciones.

Grafico No. 6

Estructuras vinculadas al Componente 03 por Institucion
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Son 03 de las estructuras vinculadas al Componente 03 Gestidon de Riesgos y Defensa Civil,
gue pertenecen a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen
Natural o Provocado que a través de sus actividades responden al ambito de Gestion de
Riesgos y Defensa Civil de la Politica Nacional de Seguridad.
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La asignacidn presupuestaria de las estructuras vinculadas a este componente refleja el 10%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.

Grafico No. 7

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 03

m Por Ejecutar
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Gestion de Riesgos y Defensa Civil cuenta con un presupuesto vigente de
Q393,072,970.00 y ha devengado Q649,900,102.01, alcanzando un 37% de ejecucion.

Tabla No. 5
Estructuras vinculadas al Componente 03 por institucion

INSTITUCION VIGENTE DEVENGADO DEVENGADO

MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

GESTION DE RIESGOS 98,731,059.00 38,004,308.26 38%

PROTECCION AMBIENTAL 173,621,986.00 74,779,224.16 43%

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

ATENCION ANTE DESASTRES Y URGENCIAS EPIDEMIOLOGICAS 21,858,323.00 10,705,612.03

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

TRANSFERENCIAS MONETARIAS PARA NINAS Y ADOLESCENTES VIOLENTADAS Y JUDICIALIZADAS 1,500,000.00 838,500.00

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO

PREPARACION 4,291,902.00 1,868,048.69 44%
RESPUESTA 44,697,996.00 9,935,709.04 22%
SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES 48,376,704.00 10,159,430.57 21%

393,072,970.00 146,290,832.75 37%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025
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04 Ciberseguridad y Ciberdefensa

El componente de Ciberseguridad y Ciberdefensa comprende las asignaciones
presupuestarias destinadas a proteger el entorno cibernético, enfocandose en la seguridad
de las infraestructuras criticas tanto publicas como privadas, asi como en la proteccion de la
informacidn del Estado y de la ciudadania. Este componente también incluye acciones que
articulan esfuerzos institucionales para fortalecer la ciberseguridad y la ciberdefensa de
manera integral.

Se estructura en tres subcomponentes. El primero esta orientado a la modernizacion digital
de la ciberseguridad, mediante recursos destinados a establecer un esquema de gobernanza
alineado con el modelo de seguridad democratica. El segundo aborda las medidas
preventivas y reactivas para la seguridad digital, mediante asignaciones enfocadas en
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos y sistemas,
asegurando la continuidad de los servicios esenciales y la proteccién de los ciudadanos en
el entorno digital. Finalmente, el tercer subcomponente se centra en el fortalecimiento de
capacidades relacionadas al ciberespacio, promoviendo inversiones que desarrollen
competencias técnicas y operativas para gestionar y mitigar eficazmente los riesgos vy
amenazas cibernéticas, en coherencia con estdndares internacionales y principios de
resiliencia cibernética.

De conformidad con el -SICOIN-, el cuarto componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estd conformado por 01 Estructura presupuestaria vinculada
al Ministerio de la Defensa Nacional.

La asignacion presupuestaria de la estructura vinculada a este componente refleja el 01%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.
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Grafico No. 8

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 04
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Gestidn de Riesgos y Defensa Civil cuenta con un presupuesto vigente de
Q28,691,647.00 y ha devengado Q12,123,284.17, alcanzando un 42% de ejecucion.

Tabla No. 6

Estructuras vinculadas al Componente 04 por institucion

INSTITUCION VIGENTE DEVENGADO DEVENGADO
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL
DEFENSA DEL CIBERESPACIO 28,691,647.00 12,123,284.17 42%
28,691,647.00 12,123,284.17 42%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

06 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de Seguridad

El componente de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de
Seguridad abarca las asignaciones presupuestarias orientadas al desarrollo de un sistema
de carrera profesional en el ambito de la seguridad, la mejora continua de las capacidades
operativas institucionales y la consolidacidon de un recurso humano calificado, estable y en
permanente promocion.

Este componente también contempla acciones que fomenten una cultura de seguridad
democratica, promuevan la legitimidad ciudadana y fortalezcan la percepcidn positiva de las
instituciones.
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Se estructura en tres subcomponentes fundamentales. El primero corresponde a los
programas comunitarios de seguridad con participacion social, mediante recursos
destinados a generar campafas y acciones que, a través de la participacion ciudadana,
contribuyan a la reduccion de fendmenos delictivos que afectan el bienestar colectivo. El
segundo se enfoca en el desarrollo y fortalecimiento del Plan de Carrera Profesional con
especializacidon en seguridad, asegurando la inversidon en capacidades institucionales que
garanticen una respuesta profesional y especializada ante los desafios del sector. Por ultimo,
el tercer subcomponente comprende la formacion de valores y la prevenciéon en seguridad,
canalizando recursos hacia iniciativas que promuevan el respeto a los derechos humanos, la
convivencia pacifica y el desarrollo sostenible a través del didlogo y la educacidn civica en
las comunidades.

De conformidad con el -SICOIN-, el sexto componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estd conformado por 07 Estructuras presupuestarias
vinculadas de 04 distintas instituciones.

Grafico No. 9

Estructuras vinculadas al Componente 06 por Institucion
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Son 04 de las estructuras vinculadas al Componente 06 Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad y Cultura de Seguridad, que pertenecen a el Ministerio de
Gobernacién que a través de sus actividades responden al ambito de Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de Seguridad de la Politica Nacional de Seguridad.

La asignacidn presupuestaria de las estructuras vinculadas a este componente refleja el 11%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.
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Grafica No. 10

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 06
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de
Seguridad cuenta con un presupuesto vigente de Q 411,029,222.00 y ha devengado Q
146,819,958.94, alcanzando un 36% de ejecucion.

Tabla No. 7
Estructuras vinculadas al Componente 06 por institucion

INSTITUCION VIGENTE DEVENGADO EJECUTADO

MINISTERIO DE GOBERNACION

FORMACION Y ESPECIALIZACION DE PERSONAL POLICIAL

104,067,880.00

62,124,541.29

60%

SERVICIOS DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

297,439,856.00

81,447,055.27

27%

FORMACION Y ESPECIALIZACION DE PERSONAL PENITENCIARIO

513,050.00

149,178.63

29%

SERVICIOS DE REHABILITACION PARA PRIVADOS DE LIBERTAD

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

2,744,441.00

807,584.04

29%

PLAN Y AGENDA ESTRATEGICA DE SEGURIDAD DE LA NACION 2,118,135.00 636,506.10

INSTITUTO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS EN SEGURIDAD

PROFESIONALIZACION, ESPECIALIZACION Y CAPACITACION EN SEGURIDAD

OFICINA NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

PREVENCION CONTRA LA TORTURA

1,170,666.00

475,326.74

41%

411,029,222.00

146,819,958.94

36%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

07 Inteligencia de Estado

El componente de Inteligencia de Estado comprende las asignaciones presupuestarias
orientadas a la articulacion, analisis e integracién de informacién con el propdsito de
generar productos de inteligencia con caracter preventivo y utilidad publica.
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Estas acciones permiten la identificacién temprana de amenazas, riesgos y vulnerabilidades
tanto internas como externas, facilitando la toma de decisiones informadas que contribuyan
a la seguridad de la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y la consolidacién de la
paz.

Su Unico subcomponente, Servicios de planificacién, consultoria e inteligencia, contempla
los recursos destinados a garantizar que la produccion de inteligencia en todos sus niveles
sea coherente con las necesidades estratégicas del pais y responda eficazmente a los
intereses del bienestar comun, la estabilidad democratica y la seguridad nacional.

De conformidad con el -SICOIN-, el séptimo componente del Clasificador Tematico
presupuestario de Seguridad estda conformado por 04 Estructuras presupuestarias
vinculadas de 03 distintas instituciones.

Grafico No. 11

Estructuras vinculadas al Componente 07 por Institucidon
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Son 03 de las estructuras vinculadas al Componente 07 Inteligencia de Estado, que
pertenecen a el Ministerio de Gobernacién que a través de sus actividades responden al
ambito de Inteligencia de Estado de la Politica Nacional de Seguridad.

La asignacidn presupuestaria de las estructuras vinculadas a este componente refleja el 02%
del presupuesto vinculado a este Clasificador Tematico.
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Grafico No. 12

Porcentaje del presupuesto ejecutado y por ejecutar del Componente 07
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Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

El componente de Inteligencia de Estado cuenta con un presupuesto vigente de Q
59,699,108.00y ha devengado Q 26,354,694.14, alcanzando un 44% de ejecucién.

Tabla No. 8
Estructuras vinculadas al Componente 07 por institucion

INSTITUCION ‘ VIGENTE DEVENGADO EJECUTADO

MINISTERIO DE GOBERNACION

SERVICIOS DE INVESTIGACION CRIMINAL 31,397,875.00 17,403,052.03 55%

SERVICIOS DE INVESTIGACION EN AREAS DE MAYOR INCIDENCIA CRIMINAL 1,5683,133.00 440,807.75 29%

SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO

SERVICIOS DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA 23,889,815.00 7,413,663.89

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ‘

MONITOREO Y COMUNICACION EN SEGURIDAD 2,878,285.00 1,097,170.47 38%

59,699,108.00 26,354,694.14 44%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025
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Resultados Consolidados

El analisis de la ejecucion presupuestaria del Clasificador Tematico Presupuestario CT 02 -
Seguridad durante el primer semestre del afio 2025 permite observar avances significativos
en la articulacion interinstitucional, asi como en la orientacion del gasto publico hacia los
objetivos de la Politica Nacional de Seguridad 2024.

La vinculacion de estructuras presupuestarias al clasificador ha evidenciado un compromiso
creciente por parte de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad y de aquellas
entidades sectoriales que, aunque no forman parte del sistema, inciden de forma
estratégica en la construccidon de un entorno seguro y resiliente.

Esta integracidn ha favorecido una planificacién mds coherente con el modelo de seguridad
democratica y ha contribuido a ampliar el enfoque de intervencién desde una perspectiva

multidimensional.
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[lustracion No. 02

Cantidad de estructuras presupuestarias por institucién vinculada a componentes del CT 02 — Seguridad

Inteligencia de Estado 2 1 1
Fortalecimiento del

Sistema Nacional de 1 1 1
Seguridad y Cultura de

Seguridad

Ciberseguridad y

ciberdefensa

Gestion de Riesgos y 2
Defensa Civil

Seguridad Exterior

Seguridad Interior
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025
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La distribucion de un total de 48 estructuras presupuestarias vinculadas a los componentes
y subcomponentes del CT 02 - Seguridad, correspondientes a 14 instituciones vinculadas,
refleja el alcance y la diversidad institucional comprometida con los objetivos establecidos
en la Politica Nacional de Seguridad 2024, y sienta las bases para los resultados en términos
de ejecucidn presupuestaria e impacto sectorial.

La ejecucion presupuestaria global del clasificador presenta un desempefio del 35%
respecto al total del presupuesto vigente. De un monto de Q3,841,523,253.00, se ha
devengado Q 1,357,536,629.02 al cierre del primer semestre. Este nivel de ejecucién indica
una dindmica activa en la implementacion de acciones programadas, con énfasis particular
en los componentes de Seguridad Exterior y Seguridad Interior, que representan en
conjunto el mayor porcentaje de ejecucién presupuestaria acumulada.

Grafico No. 13

Presupuesto vigente y devengado vinculado al CT 02 - Seguridad

Q1,357,536,629.02
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Q 3,841,523,253.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de -SICOIN-, DPE 2025

Los resultados reflejan el esfuerzo institucional por mantener un uso eficiente de los
recursos y avanzar en la consolidaciéon de acciones de seguridad que privilegien la
prevencion, la coordinacidn intersectorial y el fortalecimiento de capacidades estatales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

La visiéon integrada de la Politica Nacional de Seguridad 2024 ha permitido avanzar en la

articulacion de esfuerzos institucionales orientados a fortalecer la seguridad como un pilar
del desarrollo humano. Esta perspectiva ha promovido la coordinacion entre entidades del
Sistema Nacional de Seguridad y sectores estratégicos del Estado, generando condiciones
gue contribuyen a mejorar el bienestar de la poblacién y a propiciar entornos mas seguros,
inclusivos y resilientes.

1. Seguridad Interior

La alta participacion institucional en este componente evidencia el compromiso del Estado
en atender fendmenos como la delincuencia comun, el crimen organizado y la proteccién
de infraestructura critica. Las acciones presupuestarias reflejan un enfoque preventivo
orientado a preservar el orden publico y proteger a la ciudadania.

2. Seguridad Exterior

A pesar de representar uno de los componentes con mayor asignacion presupuestaria y
ejecucidn, se identifica una limitacion estratégica relevante, el Ministerio de Relaciones
Exteriores pese a tener competencias claras dentro del eje de Seguridad Exterior segun lo
establecido en la PNS 2024, decidid desvincular su produccién institucional del CT 02 -
Seguridad. Esta decision representa una oportunidad pendiente de revisién para consolidar
un enfoque integral en este ambito.

3. Gestidn de Riesgos y Defensa Civil

Se ha logrado una articulacidn efectiva entre instituciones clave para atender emergencias
y prevenir desastres. Las acciones ejecutadas reflejan una orientacién hacia la resiliencia
institucional y comunitaria.

4. Ciberseguridad y Ciberdefensa

Aunque el componente presenta una participaciéon presupuestaria menor, se observa un
avance significativo en la ejecucion y una clara alineacién con el fortalecimiento de
capacidades en seguridad y defensa digital, un area estratégica para la seguridad del pais, la
limitada vinculacidn institucional responde al hecho de que la ciberseguridad y ciberdefensa
es un ambito relativamente nuevo, y aun se encuentra en un proceso gradual de
implementacidn y adaptacion por parte de las entidades del Estado.



o PF LA gy P
3 &0 Secretaria

Técnicadel  INFORME | SEMESTRE 2025

Consejo Nacional
de Seguridad

@, Aal
YaTempY

5. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de Seguridad

Las instituciones han comenzado a incorporar en sus estructuras programas que fomentan
la profesionalizacidn, la participacion ciudadana y la cultura en seguridad, lo que constituye
un paso importante hacia la sostenibilidad del modelo de seguridad.

6. Inteligencia de Estado

Se destaca la produccién de inteligencia estratégica como una herramienta preventiva que
contribuye a la toma de decisiones y al fortalecimiento de la gobernabilidad, con una
ejecucidn presupuestaria adecuada al primer semestre.

Se recomienda promover y adaptar el enfoque integral de seguridad como una estrategia
de Estado, incorporando progresivamente a sectores como el energético, ambiental,
tecnolégico y educativo, que, aunque tradicionalmente no se asocian con la seguridad,
juegan un papel fundamental en la construccién de una sociedad con altos niveles de
desarrollo, cohesidn social y resiliencia. Esta ampliacién permitird consolidar un modelo de
seguridad democratica mds inclusivo, preventivo y sostenible, en sintonia con los retos
contemporaneos del pais.
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