GOBIERNO DE LA REPUBLICA

GUATEMALA

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

PLAN ESTRATEGICO
DE SEGURIDAD







Consejo Nacional

César Bernardo Arévalo de Ledn

Karin Larissa Herrera Aguilar

Carlos Ramiro Martinez Alvarado

Francisco Jiménez Irungaray

Henry David Saenz Ramos

Otto René Argueta Ramirez

Julio Roberto Saavedra Pinetta



Comision de Asesoramiento

Claudia Estela Flores
Diana Lucia Molina Mancio de Arana
Julia Rosario Garcia Samayoa

Mayra Turqueza Castellanos Deras

Nancy Carolina Flores Ovando



Indice

Introduccion

Marco de Referencia

Marco Politico Estratégico

Enfoques Transversales

Niveles de Planificacién y Gobernanza
Misién

Metodologia

Plan Estratégico de Seguridad

Eje 1 - Seguridad Interior

Eje 2 - Seguridad Exterior

Eje 3 - Gestion de Riesgos y Defensa Civil
Eje 4 - Ciberseguridad y Ciberdefensa
Eje 5 - Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad y Cultura de
Seguridad

Monitoreo Seguimiento y Evaluacion
Agradecimientos

Siglas y Acrénimos

39
42
43
44



Introduccion

El  Plan Estratégico de Seguridad
(PES) 2025 — 2035 es un instrumento
rector para el Estado de Guatemala,
cuya finalidad es articular prioridades
nacionales y definir las acciones clave
que deberan realizar las instituciones
gubernamentales.

Su actualizacién responde a la necesidad
de contar con una herramienta de
planificacién estratégica con indicadores
de corto, mediano vy largo plazo
que orienta el accionar del Sistema
Nacional de Seguridad, promoviendo
la coordinacién interinstitucional y la
rendicién de cuentas, con el propdsito de
fortalecer su planificaciéon institucional.

Este instrumento marca un punto de
inflexion en la evolucion del modelo de
seguridad, orientando la transicion de
un enfoque tradicional centrado en la
proteccion de la institucionalidad del
Estado, hacia un modelo de seguridad
democratica, centrado en la proteccion
de la persona, el respeto a los derechos
humanos, la participacién ciudadana,
la  transparencia  institucional 'y
cooperacion. En este nuevo modelo,
la seguridad se concibe como un bien

publico vinculado al desarrollo social,
econdémico, ambiental e institucional.

El PES bajo un marco coherente, medible
y de corresponsabilidad, permitira
la ejecucion de acciones clave que
fortalecenlaseguridadinterior, seguridad
exterior, inteligencia de estado, gestién
del riesgoy defensa civil, la consolidacién
de un sistema de proteccién civil, la
ciberseguridad y ciberdefensa vy el
fortalecimiento institucional.

Por sus caracteristicas este instrumento
se encuentra en el nivel politico
estratégico, y se destaca por su enfoque
preventivo y capacidad de adaptacién
frente a escenarios cambiantes.  El
PES busca asegurar sostenibilidad
institucional y continuidad en la toma de
decisiones, mas alla de los periodos de
gobierno.

Los principios rectores del PES se basan
en la Politica Nacional de Seguridad
2024, los cuales orientan la planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de
todas las acciones contenidas en este
instrumento.



Marco de Referencia

El Plan Estratégico de Seguridad 2025-
2035, es un instrumento que articula y
da coherencia a la vision de seguridad
del Estado. Es crucial para optimizar
la capacidad de respuesta de las
instituciones que conforman el SNS
al identificar acciones, estrategias vy
objetivos. Este plan, no debe concebirse
como un instrumento aislado sino
como la hoja de ruta que traduce las
directrices de alto nivel en acciones
clave coordinadas y especificas para las
instituciones, logrando asi la vinculacién
y ejecucién practica con la Politica
Nacional de Seguridad 2024, Agenda
Estratégica de Seguridad 2024, y Agenda
de Riesgos y Amenazas 2025.

La Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, donde se establece que el
Estado se organiza para garantizar a los
habitantes la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona; es decir, define de
manera integral, todos los esfuerzos de
seguridad.

En ese contexto, a través del Decreto 18-
2008 del Congreso de la Republica, Ley
Marcodel SistemaNacional de Seguridad,
se establecen las normas juridicas de
caracter organico y funcional necesarias
para la coordinacién de actividades
de seguridad. Un aspecto importante
es que la ley, crea el Consejo Nacional
de Seguridad que esta facultado para

definir y aprobar la Agenda Estratégica
de Seguridad, el Plan Estratégico de
Seguridad y la Politica Nacional de
Seguridad, entre otros.

La brudjula que orienta estratégicamente
la direccidn y filosofia de la seguridad es
la Politica Nacional de Seguridad 2024,
la cual aborda la problematica desde
una visién que prioriza el bienestar de
la persona y su desarrollo poniendo al
Estadoalserviciodelaciudadania.LaPNS
2024, guia la planificacién coordinada
de las instituciones lo cual la posiciona
como elinstrumento estratégico primario
del cual el Plan Estratégico de Seguridad,
deriva su rumbo.

Acorde alonormado enla LMSNS, el Plan
Estratégico de Seguridad debe tomar
en cuenta otros dos instrumentos que
son: Agenda de Riesgos y Amenazas que
contiene la lista actualizada de temas
producto de un analisis permanente que
identifica las amenazas, vulnerabilidades
y riesgos a la seguridad del Estado, al
bienestar de las personas, al desarrollo
de la sociedad y a la estabilidad de sus
instituciones. Agenda Estratégica de
Seguridad, definida como el mecanismo
en que el Estado establece la relevancia
tematica en el ambito integral de la
seguridad. Ambos instrumentos dotan al
PES 2025-2035 de informacion relevante
paraconsolidarlineas de accién conjunta
en los ambitos de seguridad.



Marco Politico Estratégico

EIPES2025-2035 sevinculaconagendas
nacionales e internacionales como los
Acuerdos de Paz de Guatemala, que
resaltan la supremaciacivily los derechos
humanos, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroameérica, que
promueve la cooperacién regional, los
valores democraticos compartidos vy
el fortalecimiento del poder civil;, el
Plan Nacional de Desarrollo Katun,
Nuestra Guatemala 2032 que articula
politicas, planes, programas, proyectos
e inversiones en un marco general
de desarrollo. Y la Politica General
de Gobierno 2024-2028 (PGG), que
integra la seguridad democratica como
un eje estratégico clave para lo cual, la
coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad es fundamental.

El marco de seguridad en Guatemala se
fortalece a través de la integracion de la
Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), proporcionando un
referente para el progreso y la rendicién
de cuentas. Una meta clave del ODS 16,
es el respeto de los derechos y ladignidad
humana, el estado de derecho, lajusticia,
laigualdad y la no discriminaciéon, donde
se respetan las razas, el origen étnicoy la
diversidad cultural.

Ambos instrumentos, refuerzan el
concepto de que la seguridad es
multidimensional, por tanto, el PES
2025-2035, cumple con los mandatos
nacionales y también, contribuye a los
objetivos de desarrollo global.



Enfoques Transversales

Para implementar efectivamente el Plan
Estratégico de Seguridad 2025-2035,
deben tomarse en cuenta los principios
y enfoques transversales que definen la
seguridad democratica, asegurando que
las acciones del Estado sean legitimas,
sostenibles y equitativas. La LMSNS,
enfatiza la necesidad de provocar el
cambiodelenfoquereactivoal preventivo,
que permita a los guatemaltecos,
visualizar la seguridad de la comunidad
como un bien publico.

Hablar de enfoque preventivo, implica
el anticiparse al problema, para lo
cual es necesario fortalecer la cultura
proactiva, la identificacién y prevencién
de amenazas potenciales, entre otros.
Por otro lado, el enfoque reactivo se
centra en resolver idealmente de manera
inmediata, los problemas de seguridad
con la finalidad de evitar su escalada.

En este contexto la participacién social es
un pilar fundamental para la legitimidad
y eficacia de la seguridad democratica,
convirtiéndose en un requisito basico
para construir una seguridad legitima;
la PNS 2024 busca crear una cultura de
seguridad democratica que contribuya al
aumento de la confianza ciudadanay de
la legitimidad de las instituciones.

El control civil se constituye en la base de
la gobernanza democraticay la rendicién
de cuentas en materia de seguridad. No
solo se trata de supervisién sino de la

naturaleza fundamental de un Estado
democratico donde las autoridades
civiles electas por la poblacién dirigen,
definen y supervisan todos los aspectos
de la politica y las operaciones de
seguridad.

En la seguridad democratica, la
territorialidad implica que la presencia
y control efectivo del Estado, son
fundamentales no solo para laseguridad,
sino también para la provision de justicia,
servicios sociales y desarrollo.

El abordaje con enfoque de género busca
cerrar las brechas a través de acciones
afirmativas e inclusivas que coadyuven
a la equidad e igualdad entre hombres y
mujeres.

De igual forma, es importante el
reconocimiento de las necesidades,
vulnerabilidades y derechos especificos
de diversos grupos poblacionales
(pueblos originarios, juventud, nifiez y
adolescencia, entre otros) adaptando las
politicas de seguridad para fomentar la
inclusion y equidad.

Finalmente, el respeto irrestricto a
los derechos humanos es un aspecto
inquebrantable que sustenta todo
el modelo de seguridad democratica
e implica que, ninguna medida de
seguridad comprometa las libertades
fundamentales y la dignidad de las
personas.



Niveles de Planificacion
y Gobernanza

La planificacion en materia de seguridad se basa en un enfoque multinivel que
reconoce y asigna responsabilidades especificas a las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Seguridad (SNS), distribuidas en niveles que abarcan desde la

toma de decisiones politicas hasta la ejecucion operativa y tactica.

Niveles de Planificacion del SNS

La planificacién dentro del SNS se estructura en cinco niveles que permiten articular
las decisiones politicas con las acciones operativas y tacticas:

Nivel Politico

Define las prioridades nacionales en
seguridad y aprueba instrumentos
rectores como la Politica Nacional de
Seguridad, Agenda Nacional de Riesgos
y Amenazas y Agenda Estratégica de
Seguridad.

Nivel Politico-Estratégico
Articula prioridades nacionales en el Plan
Estratégico de Seguridad, el cual incluye
directrices y acciones clave que deberan
realizar ministerios y secretarias.

Nivel Estratégico-Institucional
Cada instituciéon del SNS, se encargara
de incorporar las acciones clave del PES
en el Plan Estratégico Institucional (PEI)
y el Plan Operativo Multianual. (POM).
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Nivel Operacional

Cada institucién del SNS, implementara
en su Plan Operativo Anual (POA) vy
en su programacion presupuestaria la
produccion institucional que fortalece

el cumplimiento de los indicadores
establecidos en el PES.

Nivel Tactico

Ejecutard intervenciones especificas

que daran respuesta directa a riesgos y
necesidades concretas detectadas en
los territorios, considerando dinamicas
locales y regionales.



Mision .
Plan Estratégico de Seguridad

Orientar el accionar del Sistema
Nacional de Seguridad, promoviendo
la coordinacién interinstitucional y la
rendicién de cuentas, con el propdsito de
fortalecer su planificaciéon institucional.

Tomando en consideracién los aspectos
siguientes:

Implementar la Politica Nacional
de Seguridad 2024 mediante la
articulacién de acciones clave,
alineadas con los desafios
identificados en la Agenda Nacional
de Riesgos y Amenazas 2025 vy las
prioridades definidas en la Agenda
Estratégica de Seguridad 2024.

Traducir el Modelo de Seguridad
Democratica en acciones concretas,
medibles y coordinadas.

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.

Fortalecer las capacidades
institucionales del Estado para
prevenir, gestionar y reducir riesgos a
laseguridad desde un enfoque basado
en derechos humanos, equidad y
gobernanza.

Asegurar que los lineamientos
estratégicos de la Politica Nacional
de Seguridad 2024, sean aplicados
progresivay coherentemente desde el
nivel politico hacia los niveles tacticos
y operativos.

Promover su implementacién efectiva
en todo el territorio nacional para
contribuir al desarrollo sostenible, la
cohesion social y la consolidacion de
la paz.




Metodologia

El Plan Estratégico de Seguridad es un
instrumento construido de manera
participativa con las diferentes instituciones
que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad y otras instituciones clave para el
proceso.

Durante el proceso de actualizacion se
fortalecié el enfoque de seguridad democratica
al incorporar una serie de actividades que
dieron legitimidady validez a suconstrucciény
permitieron unificar en su contenido, criterios
y medidas individuales y colectivas destinadas
a procurar condiciones de seguridad vy
bienestar a la poblacién guatemalteca.

Mesas interinstitucionales de articulaciéon
técnica, revision 'y validacion, fueron
algunas de las acciones realizadas que
brindaron importantes insumos al
trabajo de consulta documental, técnica
especializada y sistematizacion que de
manera complementaria realizd el equipo de
la Comisidn de Asesoramiento y Planificaciéon
del Consejo Nacional de Seguridad.

En su estructura, el Plan Estratégico de
Seguridad 2025-2035, mantiene la logica de
la metodologia de planificacién estratégica, lo
cual facilitard a las instituciones, incorporar
su contenido a lo normado en los sistemas de
planificacién para el adecuado seguimiento
de su ejecucidon y avance.
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De esta cuenta las matrices construidas, se
constituyen en la guia de gestién proactiva de
la seguridad al integrar:

La visidn de largo plazo contenida en los
ejes e indicadores de impacto de la Politica
Nacional de Seguridad 2024.

Las principales amenazas a la seguridad,
identificadas en la Agenda Nacional de
Riesgos y Amenazas 2025.

La relevancia tematica establecida en la
Agenda Estratégica de Seguridad 2024.

Una serie de indicadores estratégicos de
corto (1 a 3 anos), mediano (4 a 7 afos)
y largo (8 a 10 afos) plazo que facilitan
el adecuado monitoreo y seguimiento del
plan bajo una temporalidad que también
favorece, ajustar sucontenido a prioridades
de gobierno.

En resumen, al incorporar la construccion de
indicadores al proceso metodolégico utilizado
en la actualizacién 2025 del Plan Estratégico
de Seguridad, permite reorientar la produccién
institucional en oportunidades de cambio que
transformen las dinamicas de la poblacién y
los territorios con datos sdélidos que facilitan la
toma de decisiones informadas y promueven
la rendicién de cuentas y la transparencia del
trabajo que se realiza.



fetaria Técnica del Consejo Nacional @

PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD
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(Las instituciones del Sistema)
Nacional de Seguridad garantizaran
que la acciéon publica de seguridad
esté en funcidn de la proteccion
de la ciudadania y del orden
constitucional desde un abordaje
preventivo.

/

(Aumento de la proteccion de)
las personas y sus bienes, en el
pleno goce de sus derechos y en
el cumplimiento del Modelo de
seguridad democratica para el
desarrollo integral.

/
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Eje 2

- Seguridad Exterior

4 B
El Consejo Nacional de Seguridad
implementara estrategias integrales
para enfrentar las amenazas externas
que comprometen la seguridad vy
estabilidad del pais a través de la
diplomacia como enfoque central.
Incluira la lucha contra el crimen
organizado  para  garantizar la
proteccién de la soberania y la
integridad territorial en el marco de la
seguridad democratica y el respeto de
los derechos humanos.

. %

- Indicador de Impacto

4 R
Implementacion de una politica de

seguridad exterior que contenga
acciones diplomaticas y de defensa
en favordelaintegridad territorial y el
ejercicio de la soberania del Estado.

- s

- Acciones

" —_ :
1.

Fuente: Ministerio de la Defensa.Nacional y
Ministerio de Relaciones Extériores.
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- Gestion de Riesgos y
Defensa Civil

A través de este eje se establece
la interrelaciéon entre la seguridad
sanitaria, la seguridad ambiental
y la defensa civil, reconociendo Ia
necesidad de crear mecanismos que
promuevan la participacién ciudadana
para fortalecer la resiliencia nacional
frente a multiples riesgos y amenazas.

- Indicador de Impacto

Establecimiento de medidas de
preparacion, mitigacién, respuesta
y recuperacién ante desastres de
origen natural o antropogénico,
asegurando la coordinacion
interinstitucional para fortalecer la
resiliencia nacional.

« Acciones

18
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Eje 4

Ciberseguridad y
Ciberdefensa

Es fundamental en el ambito cibernético
la proteccién de las infraestructuras
criticas publicas y privadas. De la misma
manera es evidente cdmo las tecnologias
estan siendo usadas para influir en el
comportamiento de las personas para
lograr objetivos de poder mediante la
manipulacién de la informacién a través
de la promocion de valores politicos
antidemocraticos.

s

Indicador de Impacto

Implementacion de medidas de
ciberseguridad que protejan a la
persona y sus bienes e infraestructura
critica.

Acciones

14
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Eje

Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Seguridad y Cultura
de Seguridad

/

.

Promueve el desarrollo del Sistema
de Carrera Profesional del Sistema
Nacional de Seguridad, y la asignacién
de recursos financieros, humanos,
tecnoldgicos y  logisticos  para
lograrlo, asi como implementar
politicas sectoriales que fortalezcan
la participacion de la sociedad civil en
programas comunitarios de seguridad
que contribuyan a la creacién de una
cultura democratica.

Indicador de Impacto

/

Creacién de un Sistema de Carrera
Profesional con recurso humano
calificado, con vocacién de servicio,
permanente y especializado, con un
sistema de ascenso meritocratico,
ademds, crear una Cultura de
Seguridad Democratica que contribuya
al aumento de la confianza ciudadana
y la legitimidad de las instituciones.

Acciones
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Monitoreo

El Plan Estratégico de Seguridad es uno
de los instrumentos de seguridad, sin
embargo, su existencia no garantiza su
cumplimiento, es por tal motivo que,
para asegurar que este plan cumpla con
sus objetivos y hasta cierto punto, se
adapte a un entorno nacional cambiante,
es imprescindible establecer un sistema
estructurado de monitoreo, seguimiento
y evaluacion.

Como ya se menciond, el PES 2025-
2035 incluye una serie de indicadores
clave que, en su momento, deberan
integrarse a la planificacion de las
instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad e idealmente,
ser tomado en cuenta por aquellas que,
en este documento, se catalogan como
estratégicas o de apoyo para que las
situaciones de seguridad identificadas

42

en los otros instrumentos de seguridad
sean mitigadas con éxito.

Este Plan, se evaluard mediante un
proceso continuo que permitira verificar
el progreso en su implementacién y
realizar los ajustes necesarios para
mejorar su desempefo.

Este proceso estara integrado por
tres etapas interrelacionadas, que
comprenden el monitoreo, seguimiento
y evaluacion.

Se espera evaluar el avance por lo menos
una vez al afo y luego, al finalizar la
temporalidad establecida en cada uno de
los indicadores de corto, medianoy largo
plazo.
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La Comisién de Asesoramiento y Planificacién del Consejo Nacional de Seguridad
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- Sistema Nacional de Seguridad
- Dependencias de Apoyo al CNS

Otras Instituciones publicas

- Comisién Nacional contra la Corrupcién - CNC

- Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP

- Instituto Guatemalteco de Migracion - IGM

- Ministerio de Cultura y Deportes - MCD

- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social - MSPAS

- Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas - SVET

- Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN

- Secretaria Presidencial de la Mujer - SEPREM

- Superintendencia de Administracion Tributaria - SAT

- Superintendencia de Bancos - SIB

- Secretaria de Bienestar Social - SBS
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Siglas y Acronimos

AES
ANRA
CAl
CAP

CCAAH

Clv

CNC

CNS
CONAP
CONJUVE
CONRED

DGAC /CIV

DGSP / MINGOB

DIGECAM
IGM
IGSNS
INAB

INE
INEES
LMSNS
MAGA
MARN
MCD
MDN
MIDES
MINEDUC
MINEX
MINFIN
MINGOB
MINTRAB
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Agenda Estratégica de Seguridad

Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas

Consejo Académico Interinstitucional

Comisiéon de Asesoramiento y Planificacién del Consejo
Nacional de Seguridad

Centro de Coordinacion para la Ayuda y Asistencia
Humanitaria

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda
Comisién Nacional Contra la Corrupcién

Consejo Nacional de Seguridad

Consejo Nacional de Protecciéon de Areas Protegidas
Consejo Nacional de la Juventud

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
Direccion General de Aeronautica Civil del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Direccion General del Sistema Penitenciario del Ministerio
de Gobernacidn

Direccion General de Control de Armas y Municiones
Instituto Guatemalteco de Migracién

Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad
Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Trabajo y Previsién Social



MP
MSPAS
NNA
PGN
PLANEA
PLANOVI

PNC
PNS
SAAS

SAT
SBS
SE-CONRED

SEGEPLAN

SEPREM
SESAN
SIB

SIE

SNI
SNS
SNU
STCNS
SVET

VCM
VIF

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Nifo, Nifla y Adolescente

Procuraduria General de la Nacién

Plan Nacional de Prevencién de Embarazos en Adolescentes
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres

Policia Nacional Civil

Politica Nacional de Seguridad

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia

Superintendencia de Administracion Tributaria

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres

Secretaria General de Planificacion y Programacién de la
Presidencia

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Superintendencia de Bancos

Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

Sistema Nacional de Inteligencia

Sistema Nacional de Seguridad

Sistema de Naciones Unidas

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas

Violencia contra la Mujer

Violencia Intrafamiliar
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