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Introducción
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El Plan Estratégico de Seguridad 
(PES) 2025 – 2035 es un instrumento 
rector para el Estado de Guatemala, 
cuya finalidad es articular prioridades 
nacionales y definir las acciones clave 
que deberán realizar las instituciones 
gubernamentales. 

Su actualización responde a la necesidad 
de contar con una herramienta de 
planificación estratégica con indicadores 
de corto, mediano y largo plazo 
que orienta el accionar del Sistema 
Nacional de Seguridad, promoviendo 
la coordinación interinstitucional y la 
rendición de cuentas, con el propósito de 
fortalecer su planificación institucional.

Este instrumento marca un punto de 
inflexión en la evolución del modelo de 
seguridad, orientando la transición de 
un enfoque tradicional centrado en la 
protección de la institucionalidad del 
Estado, hacia un modelo de seguridad 
democrática, centrado en la protección 
de la persona, el respeto a los derechos 
humanos, la participación ciudadana, 
la transparencia institucional y 
cooperación. En este nuevo modelo, 
la seguridad se concibe como un bien 

público vinculado al desarrollo social, 
económico, ambiental e institucional.

El PES bajo un marco coherente, medible 
y de corresponsabilidad, permitirá 
la ejecución de acciones clave que 
fortalecen la seguridad interior, seguridad 
exterior, inteligencia de estado, gestión 
del riesgo y defensa civil, la consolidación 
de un sistema de protección civil, la 
ciberseguridad y ciberdefensa y el 
fortalecimiento institucional. 

Por sus características este instrumento 
se encuentra en el nivel político 
estratégico, y se destaca por su enfoque 
preventivo y capacidad de adaptación 
frente a escenarios cambiantes.  El 
PES busca asegurar sostenibilidad 
institucional y continuidad en la toma de 
decisiones, más allá de los períodos de 
gobierno.

Los principios rectores del PES se basan 
en la Política Nacional de Seguridad 
2024, los cuales orientan la planificación, 
ejecución, monitoreo y evaluación de 
todas las acciones contenidas en este 
instrumento.



Marco de Referencia
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El Plan Estratégico de Seguridad 2025-
2035, es un instrumento que articula y 
da coherencia a la visión de seguridad 
del Estado. Es crucial para optimizar 
la capacidad de respuesta de las 
instituciones que conforman el SNS 
al identificar acciones, estrategias y 
objetivos. Este plan, no debe concebirse 
como un instrumento aislado sino 
como la hoja de ruta que traduce las 
directrices de alto nivel en acciones 
clave coordinadas y específicas para las 
instituciones, logrando así la vinculación 
y ejecución práctica con la Política 
Nacional de Seguridad 2024, Agenda 
Estratégica de Seguridad 2024, y Agenda 
de Riesgos y Amenazas 2025. 

La Constitución Política de la República 
de Guatemala, donde se establece que el 
Estado se organiza para garantizar a los 
habitantes la vida, la libertad, la justicia, 
la seguridad, la paz y el desarrollo 
integral de la persona; es decir, define de 
manera integral, todos los esfuerzos de 
seguridad. 

En ese contexto, a través del Decreto 18-
2008 del Congreso de la República, Ley 
Marco del Sistema Nacional de Seguridad, 
se establecen las normas jurídicas de 
carácter orgánico y funcional necesarias 
para la coordinación de actividades 
de seguridad. Un aspecto importante 
es que la ley, crea el Consejo Nacional 
de Seguridad que está facultado para 

definir y aprobar la Agenda Estratégica 
de Seguridad, el Plan Estratégico de 
Seguridad y la Política Nacional de 
Seguridad, entre otros.  

La brújula que orienta estratégicamente 
la dirección y filosofía de la seguridad es 
la Política Nacional de Seguridad 2024, 
la cual aborda la problemática desde 
una visión que prioriza el bienestar de 
la persona y su desarrollo poniendo al 
Estado al servicio de la ciudadanía. La PNS 
2024, guía la planificación coordinada 
de las instituciones lo cual la posiciona 
como el instrumento estratégico primario 
del cual el Plan Estratégico de Seguridad, 
deriva su rumbo. 

Acorde a lo normado en la LMSNS, el Plan 
Estratégico de Seguridad debe tomar 
en cuenta otros dos instrumentos que 
son: Agenda de Riesgos y Amenazas que 
contiene la lista actualizada de temas 
producto de un análisis permanente que 
identifica las amenazas, vulnerabilidades 
y riesgos a la seguridad del Estado, al 
bienestar de las personas, al desarrollo 
de la sociedad y a la estabilidad de sus 
instituciones. Agenda Estratégica de 
Seguridad, definida como el mecanismo 
en que el Estado establece la relevancia 
temática en el ámbito integral de la 
seguridad.  Ambos instrumentos dotan al 
PES 2025-2035 de información relevante 
para consolidar líneas de acción conjunta 
en los ámbitos de seguridad.



Marco Político Estratégico
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El PES 2025-2035 se vincula con agendas 
nacionales e internacionales como los 
Acuerdos de Paz de Guatemala, que 
resaltan la supremacía civil y los derechos 
humanos, el Tratado Marco de Seguridad 
Democrática en Centroamérica, que 
promueve la cooperación regional, los 
valores democráticos compartidos y 
el fortalecimiento del poder civil; el 
Plan Nacional de Desarrollo K’atun, 
Nuestra Guatemala 2032 que articula 
políticas, planes, programas, proyectos 
e inversiones en un marco general 
de desarrollo.   Y la Política General 
de Gobierno 2024-2028 (PGG), que 
integra la seguridad democrática como 
un eje estratégico clave para lo cual, la 
coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad es fundamental.

El marco de seguridad en Guatemala se 
fortalece a través de la integración de la 
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), proporcionando un 
referente para el progreso y la rendición 
de cuentas. Una meta clave del ODS 16, 
es el respeto de los derechos y la dignidad 
humana, el estado de derecho, la justicia, 
la igualdad y la no discriminación, donde 
se respetan las razas, el origen étnico y la 
diversidad cultural.  

Ambos instrumentos, refuerzan el 
concepto de que la seguridad es 
multidimensional, por tanto, el PES 
2025-2035, cumple con los mandatos 
nacionales y también, contribuye a los 
objetivos de desarrollo global.
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Para implementar efectivamente el Plan 
Estratégico de Seguridad 2025-2035, 
deben tomarse en cuenta los principios 
y enfoques transversales que definen la 
seguridad democrática, asegurando que 
las acciones del Estado sean legítimas, 
sostenibles y equitativas. La LMSNS, 
enfatiza la necesidad de provocar el 
cambio del enfoque reactivo al preventivo, 
que permita a los guatemaltecos, 
visualizar la seguridad de la comunidad 
como un bien público. 

Hablar de enfoque preventivo, implica 
el anticiparse al problema, para lo 
cual es necesario fortalecer la cultura 
proactiva, la identificación y prevención 
de amenazas potenciales, entre otros. 
Por otro lado, el enfoque reactivo se 
centra en resolver idealmente de manera 
inmediata, los problemas de seguridad 
con la finalidad de evitar su escalada. 

En este contexto la participación social es 
un pilar fundamental para la legitimidad 
y eficacia de la seguridad democrática, 
convirtiéndose en un requisito básico 
para construir una seguridad legítima; 
la PNS 2024 busca crear una cultura de 
seguridad democrática que contribuya al 
aumento de la confianza ciudadana y de 
la legitimidad de las instituciones. 

El control civil se constituye en la base de 
la gobernanza democrática y la rendición 
de cuentas en materia de seguridad. No 
solo se trata de supervisión sino de la 

Enfoques Transversales

naturaleza fundamental de un Estado 
democrático donde las autoridades 
civiles electas por la población dirigen, 
definen y supervisan todos los aspectos 
de la política y las operaciones de 
seguridad.  

En la seguridad democrática, la 
territorialidad implica que la presencia 
y control efectivo del Estado, son 
fundamentales no solo para la seguridad, 
sino también para la provisión de justicia, 
servicios sociales y desarrollo. 

El abordaje con enfoque de género busca 
cerrar las brechas a través de acciones 
afirmativas e inclusivas que coadyuven 
a la equidad e igualdad entre hombres y 
mujeres. 

De igual forma, es importante el 
reconocimiento de las necesidades, 
vulnerabilidades y derechos específicos 
de diversos grupos poblacionales 
(pueblos originarios, juventud, niñez y 
adolescencia, entre otros) adaptando las 
políticas de seguridad para fomentar la 
inclusión y equidad.

Finalmente, el respeto irrestricto a 
los derechos humanos es un aspecto 
inquebrantable que sustenta todo 
el modelo de seguridad democrática 
e implica que, ninguna medida de 
seguridad comprometa las libertades 
fundamentales y la dignidad de las 
personas.  
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Niveles de Planificación
y Gobernanza

Nivel Político 
Define las prioridades nacionales en 
seguridad y aprueba instrumentos 
rectores como la Política Nacional de 
Seguridad, Agenda Nacional de Riesgos 
y Amenazas y Agenda Estratégica de 
Seguridad. 

Nivel Político-Estratégico
Articula prioridades nacionales en el Plan 
Estratégico de Seguridad, el cual incluye 
directrices y acciones clave que deberán 
realizar ministerios y secretarías. 

Nivel Estratégico-Institucional
Cada institución del SNS, se encargará 
de incorporar las acciones clave del PES 
en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 
y el Plan Operativo Multianual. (POM).

Nivel Operacional
Cada institución del SNS, implementará 
en su Plan Operativo Anual (POA) y 
en su programación presupuestaria la 
producción institucional que fortalece 
el cumplimiento de los indicadores 
establecidos en el PES.

Nivel Táctico
Ejecutará intervenciones específicas 
que darán respuesta directa a riesgos y 
necesidades concretas detectadas en 
los territorios, considerando dinámicas 
locales y regionales.

La planificación en materia de seguridad se basa en un enfoque multinivel que 
reconoce y asigna responsabilidades específicas a las instituciones que integran el 
Sistema Nacional de Seguridad (SNS), distribuidas en niveles que abarcan desde la 
toma de decisiones políticas hasta la ejecución operativa y táctica.

Niveles de Planificación del SNS

La planificación dentro del SNS se estructura en cinco niveles que permiten articular 
las decisiones políticas con las acciones operativas y tácticas:



Fuente: Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.  11

Misión
Plan Estratégico de Seguridad

Orientar el accionar del Sistema 
Nacional de Seguridad, promoviendo 
la coordinación interinstitucional y la 
rendición de cuentas, con el propósito de 
fortalecer su planificación institucional.

Tomando en consideración los aspectos 
siguientes:

•	 Implementar la Política Nacional 
de Seguridad 2024 mediante la 
articulación de acciones clave, 
alineadas con los desafíos 
identificados en la Agenda Nacional 
de Riesgos y Amenazas 2025 y las 
prioridades definidas en la Agenda 
Estratégica de Seguridad 2024.

•	 Traducir el Modelo de Seguridad 
Democrática en acciones concretas, 
medibles y coordinadas.

•	 Fortalecer las capacidades 
institucionales del Estado para 
prevenir, gestionar y reducir riesgos a 
la seguridad desde un enfoque basado 
en derechos humanos, equidad y 
gobernanza.

•	 Asegurar que los lineamientos 
estratégicos de la Política Nacional 
de Seguridad 2024, sean aplicados 
progresiva y coherentemente desde el 
nivel político hacia los niveles tácticos 
y operativos.

•	 Promover su implementación efectiva 
en todo el territorio nacional para 
contribuir al desarrollo sostenible, la 
cohesión social y la consolidación de 
la paz.
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Metodología
El Plan Estratégico de Seguridad es un 
instrumento construido de manera 
participativa con las diferentes instituciones 
que conforman el Sistema Nacional de 
Seguridad y otras instituciones clave para el 
proceso.

Durante el proceso de actualización se 
fortaleció el enfoque de seguridad democrática 
al incorporar una serie de actividades que 
dieron legitimidad y validez a su construcción y 
permitieron unificar en su contenido, criterios 
y medidas individuales y colectivas destinadas 
a procurar condiciones de seguridad y 
bienestar a la población guatemalteca.

Mesas interinstitucionales de articulación 
técnica, revisión y validación, fueron 
algunas de las acciones realizadas que 
brindaron importantes insumos al 
trabajo de consulta documental, técnica 
especializada y sistematización que de 
manera complementaria realizó el equipo de 
la Comisión de Asesoramiento y Planificación 
del Consejo Nacional de Seguridad.

En su estructura, el Plan Estratégico de 
Seguridad 2025–2035, mantiene la lógica de 
la metodología de planificación estratégica, lo 
cual facilitará a las instituciones, incorporar 
su contenido a lo normado en los sistemas de 
planificación para el adecuado seguimiento 
de su ejecución y avance.

De esta cuenta las matrices construidas, se 
constituyen en la guía de gestión proactiva de 
la seguridad al integrar:

•	 La visión de largo plazo contenida en los 
ejes e indicadores de impacto de la Política 
Nacional de Seguridad 2024.

•	 Las principales amenazas a la seguridad, 
identificadas en la Agenda Nacional de 
Riesgos y Amenazas 2025.

•	 La relevancia temática establecida en la 
Agenda Estratégica de Seguridad 2024.

•	 Una serie de indicadores estratégicos de 
corto (1 a 3 años), mediano (4 a 7 años) 
y largo (8 a 10 años) plazo que facilitan 
el adecuado monitoreo y seguimiento del 
plan bajo una temporalidad que también 
favorece, ajustar su contenido a prioridades 
de gobierno. 

En resumen, al incorporar la construcción de 
indicadores al proceso metodológico utilizado 
en la actualización 2025 del Plan Estratégico 
de Seguridad, permite reorientar la producción 
institucional en oportunidades de cambio que 
transformen las dinámicas de la población y 
los territorios con datos sólidos que facilitan la 
toma de decisiones informadas y promueven 
la rendición de cuentas y la transparencia del 
trabajo que se realiza.
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PLAN ESTRATÉGICO DE
SEGURIDAD
2025 - 2035

Fuente: Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad.



Fuente: Ministerio de Gobernación.14

Eje 1

39

•	 Seguridad Interior

•	 Indicador de Impacto

•	 Acciones

Aumento de la protección de 
las personas y sus bienes, en el 
pleno goce de sus derechos y en 
el cumplimiento del Modelo de 
seguridad democrática para el 
desarrollo integral.

Las instituciones del Sistema 
Nacional de Seguridad garantizarán 
que la acción pública de seguridad 
esté en función de la protección 
de la ciudadanía y del orden 
constitucional desde un abordaje 
preventivo.
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Eje 2

28

•	 Seguridad Exterior

•	 Indicador de Impacto

•	 Acciones

Implementación de una política de 
seguridad exterior que contenga 
acciones diplomáticas y de defensa 
en favor de la integridad territorial y el 
ejercicio de la soberanía del Estado.

El Consejo Nacional de Seguridad 
implementará estrategias integrales 
para enfrentar las amenazas externas 
que comprometen la seguridad y 
estabilidad del país a través de la 
diplomacia como enfoque central. 
Incluirá la lucha contra el crimen 
organizado para garantizar la 
protección de la soberanía y la 
integridad territorial en el marco de la 
seguridad democrática y el respeto de 
los derechos humanos.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional y 
Ministerio de Relaciones Exteriores.  23
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Eje 3

18

•	 Gestión de Riesgos y 
Defensa Civil

•	 Indicador de Impacto

•	 Acciones

Establecimiento de medidas de 
preparación, mitigación, respuesta 
y recuperación ante desastres de 
origen natural o antropogénico, 
asegurando la coordinación 
interinstitucional para fortalecer la 
resiliencia nacional.

A través de este eje se establece 
la interrelación entre la seguridad 
sanitaria, la seguridad ambiental 
y la defensa civil, reconociendo la 
necesidad de crear mecanismos que 
promuevan la participación ciudadana 
para fortalecer la resiliencia nacional 
frente a múltiples riesgos y amenazas.

Fuente: CONRED.  29
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Fuente: Imagen de Freepik.  35

Eje 4

14

•	 Ciberseguridad y 
Ciberdefensa 

•	 Indicador de Impacto

•	 Acciones

Implementación de medidas de 
ciberseguridad que protejan a la 
persona y sus bienes e infraestructura 
crítica.

Es fundamental en el ámbito cibernético 
la protección de las infraestructuras 
críticas públicas y privadas. De la misma 
manera es evidente cómo las tecnologías 
están siendo usadas para influir en el 
comportamiento de las personas para 
lograr objetivos de poder mediante la 
manipulación de la información a través 
de la promoción de valores políticos 
antidemocráticos.
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Fuente: Gobierno de Guatemala.

Eje 5

5

•	 Fortalecimiento del 
Sistema Nacional de 
Seguridad y Cultura 
de Seguridad

•	 Indicador de Impacto

•	 Acciones

Creación de un Sistema de Carrera 
Profesional con recurso humano 
calificado, con vocación de servicio, 
permanente y especializado, con un 
sistema de ascenso meritocrático, 
además, crear una Cultura de 
Seguridad Democrática que contribuya 
al aumento de la confianza ciudadana 
y la legitimidad de las instituciones.

Promueve el desarrollo del Sistema 
de Carrera Profesional del Sistema 
Nacional de Seguridad, y la asignación 
de recursos financieros, humanos, 
tecnológicos y logísticos para 
lograrlo, así como implementar 
políticas sectoriales que fortalezcan 
la participación de la sociedad civil en 
programas comunitarios de seguridad 
que contribuyan a la creación de una 
cultura democrática.
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Monitoreo
Seguimiento y Evaluación

El Plan Estratégico de Seguridad es uno 
de los instrumentos de seguridad, sin 
embargo, su existencia no garantiza su 
cumplimiento, es por tal motivo que, 
para asegurar que este plan cumpla con 
sus objetivos y hasta cierto punto, se 
adapte a un entorno nacional cambiante, 
es imprescindible establecer un sistema 
estructurado de monitoreo, seguimiento 
y evaluación.

Como ya se mencionó, el PES 2025-
2035 incluye una serie de indicadores 
clave que, en su momento, deberán 
integrarse a la planificación de las 
instituciones que conforman el Sistema 
Nacional de Seguridad e idealmente, 
ser tomado en cuenta por aquellas que, 
en este documento, se catalogan como 
estratégicas o de apoyo para que las 
situaciones de seguridad identificadas 

en los otros instrumentos de seguridad 
sean mitigadas con éxito. 
 
Este Plan, se evaluará mediante un 
proceso continuo que permitirá verificar 
el progreso en su implementación y 
realizar los ajustes necesarios para 
mejorar su desempeño. 

Este proceso estará integrado por 
tres etapas interrelacionadas, que 
comprenden el monitoreo, seguimiento 
y evaluación. 

Se espera evaluar el avance por lo menos 
una vez al año y luego, al finalizar la 
temporalidad establecida en cada uno de 
los indicadores de corto, mediano y largo 
plazo. 
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MP
MSPAS
NNA
PGN
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SAAS

SAT
SBS
SE-CONRED

SEGEPLAN

SEPREM
SESAN
SIB
SIE
SNI
SNS
SNU
STCNS
SVET

VCM
VIF

Ministerio Público
Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social
Niño, Niña y Adolescente
Procuraduría General de la Nación
Plan Nacional de Prevención de Embarazos en Adolescentes
Plan Nacional para la Prevención y Erradicación de la Violencia 
contra las Mujeres
Policía Nacional Civil
Política Nacional de Seguridad
Secretaría de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la 
Presidencia
Superintendencia de Administración Tributaria
Secretaría de Bienestar Social de la Presidencia de la República
Secretaría Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la 
Reducción de Desastres
Secretaría General de Planificación y Programación de la 
Presidencia
Secretaría Presidencial de la Mujer
Secretaría de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Superintendencia de Bancos
Secretaría de Inteligencia Estratégica del Estado
Sistema Nacional de Inteligencia
Sistema Nacional de Seguridad
Sistema de Naciones Unidas
Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Secretaría contra la Violencia Sexual, Explotación y Trata de 
Personas
Violencia contra la Mujer
Violencia Intrafamiliar
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